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 黑沟乡土地利用总体规划
（2006—2020年）调整方案说明

一、规划调整的背景

（一）土地利用现状分析
1、土地利用结构
根据2014年土地利用变更调查数据，黑沟乡土地总面积为21330.8公顷。具体土地利用结构如下：
（1）农用地。2014年末全乡农用地面积为18755.2公顷，占土地总面积的87.92%。其中耕地1795.7公顷，占土地总面积的8.42%；园地135.0公顷，占土地总面积的0.63%；林地16671.7公顷，占土地总面积的78.15%；其他农用地152.8公顷，占土地总面积的0.72%。
（2）建设用地。2014年末全乡建设用地面积为2149.5公顷，占土地总面积的10.08%。其中城乡建设用地300.0公顷，占土地总面积的1.40%；交通水利用地1843.0公顷，占土地总面积的8.64%；其他建设用地6.5公顷，占土地总面积的0.04%。
（3）其他土地。2014年末全乡其他土地面积为426.1公顷，占土地总面积的2.00%。其中水域127.4公顷，占土地总面积的0.60%；自然保留地298.7公顷，占土地总面积的1.40 %。
2、土地利用效率
（1）土地利用程度。2014年末全乡土地利用率为98.00%，高于桓仁满族自治县（以下简称桓仁县）97.00%的平均水平；土地垦殖率为8.42%，低于桓仁县9.98%的平均水平；土地开发强度为10.08%，高于桓仁县4.98%的平均水平。
（2）土地利用效益。2014年末全乡建设用地地均二、三产业产值为132.78万元/公顷，建设用地地均固定资产投资额为61.02万元/公顷，全乡地均地区生产总值为2.91万元/公顷。
（二）规划实施成效评价
1、主要指标执行情况

（1）耕地保有量指标。《黑沟乡土地利用总体规划（2006—2020年）》（以下简称“现行规划”）确定全乡到2020年耕地保有量不低于1518.0公顷，2014年全乡耕地面积为1795.7公顷，超出耕地保有量指标277.7公顷。

（2）基本农田保护指标。现行规划确定规划期内全乡基本农田面积不低于1478.0公顷，2014年全乡基本农田面积为1478.0公顷，落实了现行规划安排的基本农田保护任务。

（3）城乡建设用地规模指标。现行规划确定到2020年全乡城乡建设用地规模不超过300.8公顷，2014年全乡城乡建设用地规模为300.0公顷。
（4）建设占用耕地规模指标。现行规划确定到2020年全乡新增建设占用耕地规模不超过29.0公顷，到2014年全乡新增建设占用耕地规模为63.8公顷。

（5）土地整治补充耕地规模指标。现行规划确定到2020年全乡土地整治补充耕地任务为86.0公顷，到2014年全市通过土地整治补充耕地面积36.3公顷，占规划期末土地整治补充耕地任务的42.21%。
2、规划实施主要成效
现行规划经批准实施以来，全乡严格落实各项规划措施，规划实施成效显著：
（1）耕地特别是基本农田得到有效保护。2014年全乡耕地面积为1795.7公顷，比现行规划确定的2020年耕地保有量1518.0 公顷多出277.7 公顷；全乡基本农田保护任务为1478.0公顷，全部落实到地块和责任人。规划实施期间，全乡通过土地用途管制和逐级落实耕地保护目标责任制，有效实施了对耕地特别是基本农田的保护，耕地数量和质量保持基本稳定。
（2）建设用地合理需求得到科学保障。规划实施期间，全乡按照有保有控的原则配置各项建设用地，到2014年建设用地总规模净增加58.3公顷，有效保障了全乡城镇发展、新农村建设和基础设施建设的合理用地需求，在促进全乡经济社会发展的同时，提高了建设用地集约利用水平。

（3）土地利用结构布局得到优化。规划实施期间，通过不断完善用途管制和建设用地空间管制制度，优先布设生态屏障用地，协调安排基本农田和基础设施用地，优化城镇村用地布局，统筹安排生产、生活、生态用地，引导土地利用结构和布局优化，全乡基础性生态用地保持稳定，生态产品供给能力不断增强，城镇工矿用地在城乡建设用地总量中的比例从2005年的8.75%提高到2014年的10.13%。
3、规划实施存在问题

（1）新增建设用地指标不足。随着一系列经济振兴措施的实施和城乡一体化进程的深入推进，黑沟乡新增建设用地指标的供需矛盾日益突出。截至2014年底，全乡新增建设用地指标已使用完毕。据测算，2015—2020年全乡新增建设用地缺口约为26.0公顷，其中新增城乡建设用地缺口约为24.0公顷，新增交通水利及其他建设用地缺口约为2.0公顷。

（2）建设用地布局不尽合理。近年来，在经济发展新常态下，在科学发展观和新的发展理念指引下，经济增长的立足点由扩大增量用地逐步转移到提高质量和效益上来，生态环境保护的重要性逐步提高，致使区域发展战略和城镇、工业、农业等发展格局发生局部调整，导致规划建设用地布局与宏观发展战略需求存在偏差。

（3）建设用地整治进度缓慢。规划期内通过实施城乡建设用地增减挂钩需整理拆旧区规模59.0公顷，规划实施期间，全乡实际整治建设用地规模为24.0公顷，建设用地整治进度缓慢，致使建设用地总规模超出了规划预期。
（三）规划调整的必要性
1、适应区域发展格局调整的需要

为适应经济发展新常态，贯彻经济社会发展新理念，把握新一轮东北老工业基地全面振兴和沈阳经济区新型工业化等战略机遇，保障实现经济社会发展“十三五”规划确定的经济社会发展目标，进一步突出耕地特别是基本农田保护、建设用地节约集约利用和土地生态环境建设，黑沟乡需要重新定位各区域的功能，调整生产、生活和生态空间。为适应区域发展格局调整的需要，有必要对现行规划进行调整。
2、缓解新增建设用地不足的需要

随着经济社会的不断发展，建设用地指标不足已经逐步成为限制经济社会发展的瓶颈，有必要通过规划调整，落实上级规划追加的新增建设用地指标，并通过合理安排城乡建设用地增减挂钩、城镇低效用地再开发、工矿废弃地复垦和低丘缓坡地建设开发利用等建设用地整治活动扩展新增建设用地空间，破解新增建设用地不足的瓶颈。
3、落实各项土地利用任务的需要
为了落实本溪市土地利用总体规划调整方案下达的各项任务，桓仁县对《桓仁满族自治县土地利用总体规划（2006—2020年）》进行了调整，并将各项任务分解到了其所辖的各乡（镇）。为落实县级土地利用总体规划调整方案确定的各项任务，特别是耕地保有量、基本农田保护任务、土地整治补充耕地规模等指标，必须对现行规划进行调整。
二、规划调整依据与过程

（一）调整依据
1、法律法规依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》；
（2）《中华人民共和国城乡规划法》；
（3）《中华人民共和国环境保护法》；
（4）《中华人民共和国森林法》；
（5）《中华人民共和国水土保持法》；
（6）《中华人民共和国土地管理法实施条例》；
（7）《基本农田保护条例》；
（8）《土地利用总体规划管理办法》；
（9）《辽宁省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》。
2、政策规范依据

（1）《中共中央 国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》（中发〔2017〕4号）；
（2）《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕28号）；

（3）《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发〔2006〕31号）；
（4）《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）；
（5）《中共中央 国务院关于全面振兴东北地区等老工业基地的若干意见》（中发〔2016〕7号）；
（6）《国务院关于深入推进新型城镇化建设的若干意见》（国发〔2016〕8号）；

（7）《国土资源部关于强化管控落实最严格耕地保护制度的通知》（国土资发〔2014〕18号）；
（8）《国土资源部关于推进土地节约集约利用的指导意见》（国土资发〔2014〕119号）；

（9）《国土资源部办公厅关于印发〈土地利用总体规划调整完善工作方案〉的通知》（国土资厅函〔2014〕1237号）；
（10）《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）；
（11）《国土资源部 农业部关于全面划定永久基本农田实行特殊保护的通知》（国土资规〔2016〕10号）；

（12）辽宁省国土资源厅《关于加快推进市县乡级土地利用总体规划调整完善工作的通知》（辽国土资发〔2016〕240号）；
（13）乡级土地利用总体规划编制规程、制图规范和数据库标准；

（14）其他相关政策、规范。
3、相关规划依据

（1）《桓仁满族自治县土地利用总体规划（2006—2020年）》及其调整方案；
（2）《黑沟乡国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》；

（3）城乡建设、产业发展、基础设施建设、生态建设和环境保护等其他相关规划。
（二）简要过程
1、前期工作阶段

完成工作组织准备、技术准备、资料收集。主要收集的资料包括现行规划数据、土地利用现状数据及自然条件、资源状况、经济社会发展状况等基础资料和相关行业、部门规划资料等。
2、成果编制阶段

调整现行规划目标，优化耕地、基本农田和建设用地布局，形成调整完善后的规划文本、规划说明、规划图件等成果。
3、数据建库阶段

按照规划调整完善数据库建设的要求，将规划调整完善成果纳入数据库，更新现行规划的矢量数据、栅格数据、文本数据、表格数据、元数据等成果。
4、论证报批阶段

按照规划调整完善成果报批要求，规划调整完善成果经征求意见和履行专家论证、听证程序后，报本溪市人民政府审批。
（三）主要成果
1、文字成果

（1）《黑沟乡土地利用总体规划（2006—2020年）调整方案文本》；
（2）《黑沟乡土地利用总体规划（2006—2020年）调整方案说明》。
2、图件成果

（1）土地利用现状图；

（2）土地利用总体规划图；

（3）建设用地管制和永久基本农田保护图；

（4）土地整治规划图。
3、数据库成果
调整后的土地利用总体规划数据库。
三、资料来源与数据采用

（一）资料数据来源
1、基础资料来源

本次规划调整完善中所采用的基础资料与数据来源于本溪市国土资源局、桓仁县国土资源局、乡政府、桓仁县直各部门涉及黑沟乡2006—2014年经济、社会、文化等各方面发展情况的资料。
2、基础数据采用

（1）土地利用数据。本次规划调整的土地利用现状数据来源于桓仁县国土资源局，并经本溪市国土资源局确认的黑沟乡2014年土地利用变更调查数据。土地分类在土地利用现状分类的基础上，根据规划的需要进行了适当归并，将土地利用现状归并成两级分类，一级地类为农用地、建设用地、其他土地；二级地类，农用地包括耕地、园地、林地、牧草地、其他农用地，建设用地包括城乡建设用地（含城镇用地、农村居民点用地、采矿用地和其他独立建设用地）、交通水利用地（含交通运输用地和水利设施用地）、其他建设用地（含风景名胜设施用地和特殊用地），其他土地包括水域（含河流水面和滩涂）、自然保留地。历年土地利用数据主要来源于桓仁县2006—2014年土地利用变更调查数据中涉及黑沟乡部分。现行规划数据主要来源于《黑沟乡土地利用总体规划（2006—2020年）》。
（2）其他相关数据。本次规划调整采用的其他相关数据主要来源于2006—2014年桓仁县国民经济统计资料和交通、水务、农经、林业、城建等部门规划中涉及黑沟乡部分，黑沟乡国民经济和社会发展第十三个五年规划等。
（二）规划基数转换
1、基数转换原则
（1）用途管制原则。应遵循土地用途管制的要求，有利于落实最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度。
（2）依法核定原则。应通过对土地利用现状数据的合法性审查认定，确保规划基数客观、准确，维护规划编制的严肃性和科学性。
（3）衔接可行原则。应充分利用土地利用变更调查成果，与土地现状分类充分衔接，满足规划管理需要，有利于规划目标任务的落实。
（4）综合平衡原则。应遵循行政辖区内土地总面积以及农用地、建设用地、未利用地保持不变的原则，转换前后保持一致。
2、基数转换方法

在2014年黑沟乡土地利用现状数据的基础上，按照《乡（镇）土地利用总体规划编制规程》和《国土资源部办公厅关于印发市县乡级土地利用总体规划编制指导意见的通知》（国土资厅发〔2009〕51号）文件规定的土地规划分类体系对土地利用现状数据进行细分和归并，具体转换方法如下：
（1）农用地转换。农用地转换进行到二级类，将土地利用现状分类中的耕地、园地、林地分别转换为土地规划地类的耕地、园地、林地；将土地利用现状分类草地中的天然牧草地和人工牧草地合并转换为土地规划分类的牧草地；将土地利用现状分类交通运输用地中的农村道路，水域及水利设施用地中的坑塘水面、沟渠和其他土地中的设施农用地、田坎合并转化为土地规划地类的其他农用地。

（2）建设用地转换。建设用地转换进行到三级类，将土地利用现状分类城镇村及工矿用地中的城市、建制镇转换为土地规划地类城乡建设用地中的城镇用地和其他独立建设用地，其中，其他独立建设用地为土地利用现状分类中的工业用地和仓储用地；将土地利用现状分类城镇村及工矿用地中的村庄转换为土地规划地类城乡建设用地中的农村居民点用地；将土地利用现状分类城镇村及工矿用地中的采矿用地转换为土地规划地类城乡建设用地中的采矿用地；将土地利用现状分类城镇村及工矿用地中的风景名胜及特殊用地转换为土地规划地类其他建设用地中的风景名胜设施用地和特殊用地；将土地利用现状分类交通运输用地中的铁路用地、公路用地、机场用地、港口码头用地、管道运输用地合并转换为土地规划地类的交通运输用地；将土地利用现状分类水域及水利设施用地中的水库水面和水工建筑用地合并转换为土地规划地类的水利设施用地。

（3）其他土地转换。其他土地转换进行到三级类，将土地利用现状分类水域及水利设施用地中的河流水面、湖泊水面、沿海滩涂、内陆滩涂转换为土地规划地类水域中的河流水面、湖泊水面和滩涂；将土地利用现状分类草地中的其他草地和其他土地中的盐碱地、沼泽地、沙地、裸地转换为土地规划地类中的自然保留地。
3、基数转换结果

按照基数转换的原则和方法，对黑沟乡土地利用现状数据进行基数转换后，得到基于土地规划分类的土地利用基础数据，具体见表3—1。
表3—1 规划基础数据转换结果表

单位：公顷
	地类
	面积

	土地总面积
	21330.8

	农用地
	合计
	18755.2 

	
	耕地
	1795.7 

	
	园地
	135.0 

	
	林地
	16671.7 

	
	牧草地
	0

	
	其他农用地
	152.8 

	建设用地
	合计
	2149.5 

	
	城乡建设用地
	小计
	300.0 

	
	
	城镇用地
	14.5 

	
	
	农村居民点用地
	269.6 

	
	
	采矿用地
	15.2 

	
	
	其他独立建设用地
	0.7 

	
	交通水利用地
	小计
	1843.0 

	
	
	交通运输用地
	149.3 

	
	
	水利设施用地
	1693.7 

	
	其他建设用地
	小计
	6.5 

	
	
	风景名胜设施用地
	5.7 

	
	
	特殊用地
	0.8 

	其他土地
	合计
	426.1

	
	水域
	小计
	127.4

	
	
	河流水面
	63.5 

	
	
	滩涂
	63.9 

	
	自然保留地
	298.7


四、需要说明的几个问题

（一）耕地保有量的确定

1、确定方法

根据全乡2014年耕地面积、2015—2020年耕地减少面积和补充耕地面积确定2020年耕地保有量。其中，耕地减少面积的确定主要依据以下几个方面：本次规划调整方案安排的新增建设用地规模及历年新增建设占用耕地情况、不稳定耕地调查结果、计划安排的生态退耕及农业结构调整规模、历年灾害损毁耕地情况；补充耕地面积主要依据土地整治补充耕地潜力和上级规划安排的土地整治补充耕地任务确定。
2、确定过程

（1）耕地减少面积测算。根据上级规划安排2015—2020年黑沟乡新增建设用地规模26.0公顷和历年新增建设占用耕地平均比例确定新增建设占用耕地规模为7.0公顷；结合黑沟乡不稳定耕地调查结果和农业发展需求，2015—2020年计划安排生态退耕规模11.0公顷，农业结构调整致使耕地净减少规模172.0公顷；根据历年灾害损毁耕地情况，2015—2020年因灾害损毁致使耕地净减少规模能够控制在1.0公顷以内。据此测算，2015—2020年，全乡耕地减少规模控制在191.0公顷以内。
（2）耕地增加面积测算。据测算，全乡土地整治补充耕地潜力能够落实上级规划安排的93.0公顷土地整治补充耕地任务，补充耕地途径为农用地整理、农村建设用地整理、宜耕后备土地资源开发。
3、确定结果

2014年全乡耕地面积为1795.7公顷，耕地减少面积为191.0公顷，耕地增加面积为93.0公顷，因此，2020年耕地保有量为1697.7公顷，与上级规划下达的耕地保有量任务一致，落实了上级规划下达的耕地保有量任务。
（二）基本农田空间布局调整
1、基本农田保护任务

现行规划确定黑沟乡规划期内基本农田保护任务为1478.0公顷，根据上级规划调整方案安排，黑沟乡核减基本农田保护任务135.0公顷。规划调整后，全乡需落实永久基本农田面积不低于1343.0公顷。
2、基本农田布局调整

按照面积不减少、质量有提高、布局总体稳定的总要求，主要遵循以下原则：将纳入新一轮生态退耕的耕地、严重污染无法治理的耕地、严重损毁无法复耕的耕地和现状为建设用地、未利用地以及质量不符合要求的其他农用地划出；将城镇周边、交通沿线现有易被占用的优质耕地和已建成的高标准农田优先划定为永久基本农田；原则上25度以上坡耕地、零星分散、规模过小、不适宜耕作、质量较差的耕地不宜划为基本农田；新划定的基本农田必须是耕地，调整后的基本农田平均质量等别高于原有质量等别，集中连片程度有所提高。
（三）生态保护红线区域划定
1、划定要求
以确保国家和地区生态安全为底线，在现行规划确定的禁止建设区基础上，将重要生态功能区、生态敏感区、风景名胜核心区、水源地保护区、森林公园、地质公园等划入生态保护红线，严格用途管制。结合黑沟乡实际情况，将国家级和省级生态公益林集中区、风景名胜区划入生态保护红线区域。

2、划定结果
黑沟乡生态保护红线区域包括国家级和省级生态公益林集中区、五女山风景名胜区，区域总面积为31485.1公顷，具体见表4—1。生态保护红线区域内的各项土地利用活动必须符合保护自然资源、旅游资源、历史文化遗产、饮用水水源和维护生物多样性等要求，禁止在生态保护红线区域内从事与其功能定位不相符的建设与开发活动。

表4—1 生态红线区域划定情况表

单位：公顷
	生态红线区域名称
	区域规模

	国家级和省级生态公益林集中区
	11605.1

	五女山风景名胜区
	19880.0

	合计
	31485.1


（四）建设用地安排与空间拓展
1、新增建设用地指标安排
根据上级规划调整方案安排，到2020年，全乡新增建设用地控制在26.0公顷以内，根据现行规划新增建设用地指标使用情况及“十三五”期间各类建设用地需求，全乡2015—2020年安排新增城乡建设用地24.0公顷，均为新增城镇工矿用地，主要安排在黑沟村、大川村、石虎子村、六道沟村等，安排新增交通水利及其他建设用地2.0公顷，主要安排在黑沟村、六道沟村等。新增建设用地指标安排时，将2014年及以前批准的建设用地但未纳入变更调查的部分和2015年以来批准的建设用地，优先纳入建设用地规模指标之中。
2、建设用地整理复垦潜力

建设用地整理复垦潜力主要包括农村建设用地整理潜力，是增加建设用地流量指标、拓展建设用地空间的基本依据。根据潜力调查，全乡农村建设用地整理潜力为25.0公顷，主要分布在大川村、石虎子村等。
3、建设用地空间拓展途径

在充分尊重农民意愿、保障农民权益的前提下，全乡力争使用城乡建设用地增减挂钩指标17.0公顷，在保障集镇发展同时，促进农村居民点向中心村和新型农村社区适度集中。
（五）土地利用结构与布局调整

1、土地利用结构调整

（1）农用地结构调整。到2020年，全乡农用地面积从2014年的18755.2公顷调整为19056.2公顷。其中，耕地面积从2014年的1795.7公顷调整为1697.7公顷；园地面积从2014年的135.0公顷调整为162.0公顷；林地面积从2014年的16671.7公顷调整为17034.7公顷；其他农用地面积从2014年的152.8公顷调整为161.8公顷。

（2）建设用地结构调整。到2020年，全乡建设用地面积从2014年的2149.5公顷调整为2158.5公顷。其中，城乡建设用地面积从2014年的300.0公顷调整为307.0公顷；交通水利用地从2014年的1843.0公顷调整为1845.0公顷；其他建设用地6.5公顷，规模保持不变。

（3）其他土地结构调整。到2020年，全乡其他土地面积从2014年的426.1公顷调整为116.1公顷。其中，水域面积从2014年的127.4 公顷调整为69.4公顷；自然保留地面积从2014年的298.7 公顷调整为46.7公顷。

2、土地利用布局优化
（1）农用地布局调整。按照推进农业现代化的要求，统筹基本农田保护与各类建设用地的空间格局，合理划定基本农田保护区，对农业基础设施完善、耕地质量好、分布集中连片的黑沟村、石虎子村等的耕地进行重点保护，打造黑沟乡粮食生产基地；结合园地、林地开发适宜性，新增园地、林地主要集中在立地条件适宜的黑沟村、六道沟村等，打造地方特色的林、果生产基地；整合现有设施农业资源，引导畜禽养殖等设施农业向黑沟村、石虎子村等集中布局。
（2）建设用地布局调整。按照新增用地高效利用、存量用地集约挖潜、用地总量理性增长的原则，集中安排城镇工矿用地，合理安排中心村发展用地，协调安排基础设施用地。优先保障镇区城镇发展用地，优化保障工矿用地合理需求，促进城镇工矿用地集中集聚和集约利用；适度保障新农村建设用地需求，新增农村居民点用地向中心村集中布局；支持保障交通、水利、能源等基础设施建设，统筹布局各类基础设施用地，构建黑沟乡交通“纵横贯通”、水利“点线结合”、能源“清洁多样”的综合基础设施用地新格局。

（3）生态用地布局调整。维护山体、水体的生态过程连续性和生态系统完整性。构建以核心生态斑块为生态源区，以农田、林地为支撑，以河流、林带等生态廊道为联结带的生态网络安全体系，强化生物多样性保护。严格保护对维系黑沟乡生态系统服务具有重要价值的林地、耕地和水域，限制生态环境敏感区域的土地利用活动和强度，维护黑沟乡以山、水、林、田为特色的自然和文化景观风貌。
（六）土地用途管制分区
1、土地用途分区原则
土地用途分区遵循土地资源特征的相似性和差异性，体现土地主导用途和土地保护、限制、管理措施的相对一致性，以满足土地用途管制的需要。
表4—2  土地用途分区一览表

单位：公顷、%

	分区名称
	区域范围
	区域

面积
	占土地总面积的比重

	基本农田保护区
	主要为基本农田和为基本农田服务的农田道路、水利、农田防护林及其他农业设施用地。
	1501.7
	7.04

	一般农地区
	主要为耕地、园地、畜禽养殖地和直接为农业生产服务的农田道路、水利、农田防护林及其他农业设施用地。
	600.3
	2.81

	林业用地区
	主要用于林业生产，以及直接为林业生产和生态建设服务的营林设施。
	16875.0
	79.09

	城镇建设用地区
	主要用于城镇建设，须符合经批准的建制镇规划。
	34.9
	0.16

	村镇建设用地区
	主要用于集镇和中心村建设，须符合经批准的村庄和集镇规划。
	258.4
	1.21

	独立工矿用地区
	主要用于采矿业以及其他不宜在居民点范围内安排的独立建设用地。
	13.5
	0.06

	风景旅游用地区
	主要用于旅游、休憩等活动，严禁占用区内土地进行破坏风景旅游资源的生产建设活动。
	5.8
	0.03

	自然与文化遗产保护区
	主要用于保护具有特殊价值的自然和文化遗产。
	141.1
	0.66

	其他用地
	未划入以上用途区的土地。
	1900.1
	8.94

	合  计
	—
	21330.8
	100.00


2、土地用途分区结果

根据土地的主导用途和未来土地利用方向，将全乡土地划分为基本农田保护区、一般农地区、林业用地区、城镇建设用地区、村镇建设用地区、独立工矿用地区、风景旅游用地区、自然与文化遗产保护区等8类土地用途区，制定土地用途管制规则，实行差别化的用途管制制度。具体情况见表4—2。
（七）建设用地管制分区
1、建设用地管制边界划定

根据黑沟乡城乡建设用地空间管制的需要，因地制宜划定城乡建设用地规模边界、扩展边界和禁止建设用地边界。其中：

（1）城乡建设用地规模边界。主要沿规划期内保留现状的城镇、工矿、村庄建设用地边缘和规划期内新增的城镇、工矿、村庄建设用地边缘划定。

（2）城乡建设用地扩展边界。主要是为适应城乡建设发展的不确定性，在城乡建设用地规模边界之外，并尽量采用主要河流、高速公路、铁路、绿化带、山体等具有明显隔离作用的地物来划定。
（3）禁止建设用地边界。考虑黑沟乡自然资源、生态、环境、景观等特殊需要，划定规划期内需要禁止各项建设的空间范围边界。
2、建设用地管制分区结果

根据黑沟乡城乡建设用地管制边界，将黑沟乡行政区域内的全部土地划分为允许建设区、有条件建设区、限制建设区和禁止建设区等四个建设用地空间管制区域，并制定各区域的建设用地管制规则，对全乡的建设用地进行空间管制。建设用地管制分区情况见表4—3。
表4—3  建设用地管制分区表

单位：公顷，%

	分区名称
	划定依据
	区域面积
	比重

	允许建设区
	按照有利发展、保护资源、保护环境的要求，在建设用地适宜性评价的基础上，依据城乡建设用地规模控制指标划定。
	306.8
	1.44

	有条件建设区
	按照保护资源、有利于节约集约用地的要求，依据集镇、工矿、村庄建设规划范围划定，并避让优质耕地特别是基本农田和重要的生态环境用地。
	123.0
	0.58

	限制建设区
	允许建设区、有条件建设区、禁止建设区以外的土地划入限制建设区。
	20759.9
	97.32

	禁止建设区
	依据主要河湖的蓄滞洪区等生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区的范围划定。
	141.1
	0.66

	合计
	——
	21330.8
	100.00


（八）土地整治相关区域划定
1、农用地整理重点区域

根据农用地整理潜力状况，将农用地整理潜力大、分布相对集中、整理条件好的区域，划定为农用地整理重点区域。全乡共划定农用地整理重点区域1片，主要位于石虎子村，农用地整理重点区域面积为100.0公顷。
2、农村建设用地整理重点区域

根据农村建设用地整理潜力状况，将农村建设用地整理潜力大、分布相对集中、整理条件好的区域，划定为农村建设用地整理重点区域。全乡共划定农村建设用地整理重点区域面积17.0公顷，主要位于石虎子村、大川村等。
3、宜耕后备土地资源开发重点区域

根据宜耕后备土地资源潜力状况，将宜耕后备土地资源开发潜力大、分布相对集中、开发条件好的区域，划定为宜耕后备土地资源开发重点区域。全乡共划定宜耕后备土地资源开发重点区域3片，主要位于黑沟村、六道沟村等，宜耕后备土地资源开发重点区域面积为86.0公顷。
4、基本农田整备区

在落实永久基本农田保护地块的基础上，将未来以发展农业为主的一般耕地和零散分布的基本农田划入基本农田整备区，通过加大土地整治资金投入，引导非耕地逐步退出，促进零星耕地整合归并、提质改造。全乡共划定基本农田整备区1片，主要位于大川村，基本农田整备区面积27.9公顷。
5、村镇建设控制区

结合农村土地整治和城乡增减挂钩安排，将未来需要逐步拆并但拆并时间难以确定的农村居民点用地，划入村镇建设控制区。引导村镇建设控制区内建设用地逐步拆并后调整为耕地等农用地，规划期间确实不能拆并的，应保留现状用途，但面积不得扩大。全乡共划定村镇建设控制区面积10.0公顷，主要位于石虎子村。
（九）与相关规划的协调衔接
1、与上级规划的协调衔接

在规划编制中，规划目标年的耕地保有量、基本农田保护面积、园地、林地、牧草地、建设用地总规模、城乡建设用地总规模、城镇工矿用地规模、交通水利及其他建设用地规模、新增建设用地总量、建设占用农用地规模、建设占用耕地规模、土地整治补充耕地规模、人均城镇工矿用地等指标均与《桓仁满族自治县土地利用总体规划（2006—2020年）调整方案》做到了协调一致。同时，规划编制中黑沟乡基本农田保护区的划定与上级规划确定的基本农田保护区进行了衔接；城镇工矿重点发展区的划定与上级规划确定的城镇工矿重点发展区进行了衔接；土地整治重点区域的划定与上级规划确定的土地整治重点区域进行了衔接；重点基础设施的布局与上级规划确定的重点基础设施布局进行了衔接。
2、与现行规划的协调衔接

本次规划调整完善既要做到与现行规划的衔接，维护现行规划体系的延续性，又要体现未来土地利用情况的变化，对现行规划中估计不足的部分予以调整，调整方案中未涉及的部分按照现行规划执行。3、与经济社会发展规划的协调衔接

《黑沟乡国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》确定的经济社会发展目标是土地利用需求预测的重要基础数据。本规划遵循全乡经济社会发展目标并依据其制订了土地利用战略目标，通过土地利用结构和布局调整、保护和合理利用农用地、节约集约利用建设用地、协调推进土地生态建设、统筹城乡与区域土地利用等措施，推进黑沟乡“十三五”规划目标的实现。
4、与其他相关规划的协调衔接

在规划调整过程中，充分征求了桓仁县发改、交通、城建、农经、水务、林业、环保、旅游等相关部门对黑沟乡各类用地安排的意见，并参考了相关部门的“十三五”规划，充分吸收了黑沟乡工业园区规划等其他相关规划的成果，在确保建设用地规划指标分配合理，耕地保护和基本农田落实到位，土地利用与生态环境相协调的前提下，尽最大可能地满足了交通、水利、能源、旅游等基础设施建设用地需求，兼顾了农业、林业发展的用地安排，提高了对各类、各业、各区域用地的统筹调控能力。
附表    黑沟乡土地利用结构平衡表（2015—2020年）
单位：公顷

	
规划地类

面  积

现状地类
	土地利用现状面积
	农用地
	建设用地
	其他土地
	期内减少

	
	
	合计
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	其他农用地
	合计
	城乡建设用地
	交通水利用地
	其他建设用地
	合计
	水域
	自然保

留地
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	小计
	城镇用地
	农村居民点用地
	采矿用地
	其他独立建设用地
	小计
	交通运输用地
	水利设施用地
	小计
	风景名胜设施用地
	特殊用地
	
	小计
	河流

水面
	滩涂
	
	

	农用地
	合计
	18755.2
	184.0
	1.0
	3.0
	179.0
	
	1.0
	23.0
	21.0
	19.0
	
	
	2.0
	2.0
	1.0
	1.0
	
	
	
	1.0
	
	
	
	1.0
	208.0

	
	耕地
	1795.7
	183.0
	
	3.0
	179.0
	
	1.0
	7.0
	7.0
	6.0
	
	
	1.0
	
	
	
	
	
	
	1.0
	
	
	
	1.0
	191.0

	
	园地
	135.0
	
	
	
	
	
	
	1.0
	1.0
	1.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1.0

	
	林地
	16671.7
	
	
	
	
	
	
	13.0
	12.0
	12.0
	
	
	
	1.0
	
	1.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	13.0

	
	牧草地
	0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他农用地
	152.8
	1.0
	1.0
	
	
	
	
	2.0
	1.0
	
	
	
	1.0
	1.0
	1.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	3.0

	建设用地
	合计
	2149.5
	17.0
	14.0
	
	
	
	3.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17.0

	
	城乡

建设

用地
	小计
	300.0
	17.0
	14.0
	
	
	
	3.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17.0

	
	
	城镇用地
	14.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	农村居民点用地
	269.6
	17.0
	14.0
	
	
	
	3.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	17.0

	
	
	采矿用地
	15.2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	其他独立建设用地
	0.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	交通

水利

用地
	小计
	1843.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	交通运输用地
	149.3
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	水利设施用地
	1693.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	其他

建设

用地
	小计
	6.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	风景名胜设施用地
	5.7
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	特殊用地
	0.8
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	其他土地
	合计
	426.1
	308.0
	78.0
	25.0
	197.0
	
	8.0
	3.0
	3.0
	3.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	311.0

	
	水域
	小计
	127.4
	57.0
	
	7.0
	50.0
	
	
	1.0
	1.0
	1.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	58.0

	
	
	河流水面
	63.5
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	滩涂
	63.9
	57.0
	
	7.0
	50.0
	
	
	1.0
	1.0
	1.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	58.0

	
	自然保留地
	298.7
	251.0
	78.0
	18.0
	147.0
	
	8.0
	2.0
	2.0
	2.0
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	253.0

	规划目标年面积
	21330.8
	19056.2
	1697.7
	162.0
	17034.7
	0
	161.8
	2158.5
	307.0
	36.5
	252.6
	15.2
	2.7
	1845.0
	150.3
	1694.7
	6.5
	5.7
	0.8
	116.1
	69.4
	63.5
	5.9
	46.7
	536.0

	期内增加
	
	509.0
	93.0
	28.0
	376.0
	
	12.0
	26.0
	24.0
	22.0
	
	
	2.0
	2.0
	1.0
	1.0
	
	
	
	1.0
	
	
	
	1.0
	536.0

	期内净增（+）、减（-）
	
	301.0
	-98.0
	27.0
	363.0
	
	9.0
	9.0
	7.0
	22.0
	-17.0
	
	2.0
	2.0
	1.0
	1.0
	
	
	
	-310.0
	-58.0
	
	-58.0
	-252.0
	0
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