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 桓仁镇土地利用总体规划
（2006—2020年）调整方案文本
为更好地保障桓仁镇“十三五”时期经济社会发展，进一步强化耕地和基本农田保护，推进土地节约集约利用，加快城乡统筹发展、新农村建设和生态文明建设，根据《桓仁满族自治县土地利用总体规划（2006—2020年）调整方案》，对《桓仁镇土地利用总体规划（2006—2020年）》（以下简称现行规划）进行调整完善。本调整方案基础数据年为2014年，规划目标年为2020年。本调整方案未涉及的部分按照现行规划执行，与现行规划共同组成实行最严格土地管理制度的纲领性文件，是落实土地用途管制和建设用地空间管制、规划各项建设和统筹土地利用的基本依据。
一、调整指导原则

（一）指导思想

全面贯彻落实党的十九大精神，深入贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想，统筹推进“五位一体”总体布局，协调推进“四个全面”战略布局，牢固树立和贯彻落实创新、协调、绿色、开放、共享的发展理念，着力推进土地供给侧结构性改革，紧紧把握新一轮东北老工业基地全面振兴、沈阳经济区新型工业化等战略机遇，以保护资源、保障发展、保育生态为主线，保护和合理利用农用地，节约集约利用建设用地，协调推进土地生态建设，强化规划管理及土地用途管制和建设用地空间管制，完善城乡一体化用地新机制，不断提高土地资源对全镇经济社会持续健康发展的保障能力。
（二）调整原则

——总体稳定、局部微调。坚持现行规划确定的指导原则和主要任务基本不变，继续实施现行规划确定的土地用途和建设用地空间管制规则及规划实施管理制度。局部调整完善现行规划，细化落实上级下达的耕地和基本农田保护任务，优化基本农田、建设用地和生态用地布局，切实维护规划的严肃性、权威性和可操作性。

——应保尽保、量质并重。按照实有耕地数量基本稳定、质量不下降的要求，强化耕地数量、质量、生态“三位一体”管护。对第二次土地调查查明的实有耕地，除根据国家统一部署纳入生态退耕规划和根据相关规划需要占用的以外，均予以保护；优质耕地除实施国家重大发展战略和地方区域发展战略及“十三五”重点建设项目难以避让的以外，均应优先划入基本农田，实行永久保护。

——节约集约、优化结构。按照坚定不移地推进节约用地的总要求，有效控制建设用地总量，避免建设用地不合理外延扩张；统筹建设用地增量与存量，注重存量用地挖潜和低效用地改造，优化建设用地结构和布局，统筹配置生产、生活、生态用地，优化土地利用空间格局；适当增加新增建设用地规模，合理保障新型工业化、新型城镇化和新农村建设用地需求。
——统筹兼顾、突出重点。正确处理开发与保护、当前与长远、局部与全局的关系，突出耕地和基本农田调整、建设用地结构与布局优化，构建并不断完善促进耕地保护、节约用地和生态文明建设的用地政策机制，统筹配置城乡建设、产业发展、基础设施建设、生态建设和环境保护用地。

——加强协调、充分衔接。坚持科学论证、标准统一、民主决策，强化土地利用总体规划与经济社会发展规划、城乡规划、生态环境保护规划和生产力布局、基础设施布局等相关专业规划的协调衔接，强化规划自上而下控制，注重规划目标任务落实，不断完善土地用途管制和建设用地空间管制制度。

二、规划目标调整

（一）规划指标调整

——耕地保护指标。全面落实上级下达的耕地和基本农田保护任务，确保实有耕地面积基本稳定、质量不下降，基本农田数量不减少、质量有提高、布局总体稳定。到2020年，全镇耕地保有量保持在4279.3公顷以上，基本农田面积保持在3176.0公顷以上。

——建设用地控制指标。全面实施建设用地总量和强度双控行动，建设用地空间得到合理拓展，科学发展用地得到有效保障，节约集约用地水平显著提高。到2020年，全镇新增建设用地控制在540.0公顷以内，建设用地总规模控制在5284.7公顷以内，城乡建设用地控制在2210.9公顷以内，城镇工矿用地控制在1368.7公顷以内，交通水利及其他建设用地控制在3073.8公顷以内，人均城镇工矿用地不超过269.0平方米。
——其他调控指标。稳步提高园地综合产能，加强林地保护和建设。到2020年，全镇园地、林地分别保持在547.7公顷、21686.7公顷；严格控制非农建设占用农用地和耕地，强化土地整治补充耕地，到2020年，全镇新增建设占用农用地和耕地分别控制在532.0公顷和451.0公顷以内，土地整治补充耕地达到221.0公顷以上。
（二）总体格局优化
围绕全面建成小康社会和实现桓仁镇经济社会持续健康发展，有效保护、科学开发、合理利用土地资源，统筹安排各项土地利用活动，强化土地生态建设和环境保护，构建农业用地优质安全、建设用地集约高效、生态用地绿色稳定的土地利用新格局，促进桓仁镇土地资源统筹协调和可持续利用。
三、耕地和基本农田管护

（一）强化耕地数量质量保护

——严格控制耕地数量减少。严格控制非农建设占用耕地规模，合理引导农业结构调整方向，规范有序实施生态退耕，有效防治和复耕灾毁耕地。到2020年，全镇新增建设占用耕地规模控制在451.0公顷以内，因农业结构调整致使耕地净减少规模不超过209.0公顷，生态退耕规模控制在36.0公顷以内，因灾害损毁致使耕地净减少规模不超过5.4公顷。
——强化土地整治补充耕地。严格执行建设占用耕地补偿制度，各类非农建设确需占用耕地的，建设单位必须切实履行补充耕地的法定义务，按照“占优补优、占水田补水田”的要求补充数量相等、质量相当的耕地。到2020年，全镇通过土地整治补充耕地面积不低于221.0公顷，其中通过农用地整理补充耕地2.0公顷以上，通过农村建设用地整理补充耕地32.0公顷以上，通过宜耕后备土地资源开发补充耕地187.0公顷以上。

——切实加强耕地质量建设。按照数量、质量和生态全面管护的要求，积极改造中低产田，推广节水、节地、培肥地力技术，提高耕地综合生产能力。依法剥离建设占用耕地的耕作层，在符合水土保持要求的前提下，用于低等别耕地和新开垦耕地建设。建立耕地质量监测体系，通过土壤改良培肥等措施，努力提高补充耕地地力。
（二）推进基本农田全面管护

——优化永久基本农田空间布局。按照优质耕地优先保护和优化布局、优进劣出、稳定数量、提升质量的原则，合理调整基本农田空间布局，将纳入新一轮生态退耕的耕地、严重污染且无法治理的耕地、严重损毁无法复耕的耕地及现有基本农田中的非耕地调整为一般耕地，将城镇周边、交通沿线现有易被占用的优质耕地和已建成的高标准农田划定为永久基本农田，定量、定质、定位将基本农田落实到土地用途区及地块和承包农户，确保全镇永久基本农田保护面积保持在3176.0公顷以上。新划定的基本农田必须是耕地，划定后的基本农田平均质量等别和集中连片程度均有所提高。
——推进永久基本农田连片保护。按照种植业规模化经营的要求，强化分布相对集中连片的永久基本农田保护，明确虎泉村、六道河子村、大甸子村、四河村、五道河子村、平原城村等为基本农田集中连片保护区域，加大区域内农业基础设施配套建设，发挥基本农田集中连片保护区域对全镇永久基本农田保护的带动和示范作用。
——严格控制永久基本农田占用。各类城乡建设不得擅自占用永久基本农田，坚决防止永久基本农田“非农化”。交通、水利、能源、军事设施等重大建设项目因选址特殊确实无法避让基本农田的，必须按照先补后占的原则补划数量质量相当的基本农田并报国务院批准。禁止占用永久基本农田发展林果业和挖塘养鱼等破坏耕作层的生产经营活动，禁止擅自改变永久基本农田的用途和空间布局，禁止占用永久基本农田进行绿色通道、绿化隔离带和防护林建设。
——加大永久基本农田建设力度。推行依法占用永久基本农田的耕作层土壤剥离再利用，加大土壤改良、地力培肥与治理修复力度，积极开展土地平整、灌溉与排水、田间道路、农田防护与生态环境保持等工程建设，不断提高永久基本农田质量。
——完善永久基本农田保护激励机制。鼓励将符合基本农田条件可稳定利用的耕地和耕地质量建设活动中形成的优质耕地先行划为永久基本农田，作为改变或占用基本农田的补划基础。逐步完善农村集体经济组织和农户管护、改良、建设永久基本农田的补贴政策，充分调动农民群众保护永久基本农田的积极性。
四、建设用地保障与控制
（一）统筹调控城乡建设用地
——优化配置城镇建设用地。有序推进城镇建设和新型城镇化，引导新增城镇用地向桓仁镇中心城区、工业园区、木通沿线、鹤大沿线集中布局，促进城镇连片开发、规模经营、集聚发展，不断提高城镇用地节约集约利用水平。优化城镇用地内部结构，控制生产用地，保障生活用地，提高生态用地。积极拓展城镇用地空间，鼓励通过农村建设用地减少来增加城镇用地。到2020年，全镇城镇用地规模控制在1323.4公顷以内，新增城镇用地规模控制在521.3公顷以内。

——适度安排独立工矿用地。重点保障科技含量高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少的产业发展用地。整合现有采矿用地和其他独立建设用地，促进产业用地适度集中和集约利用。到2020年，全镇采矿用地规模控制在40.7公顷以内；其他独立建设用地规模控制在4.6公顷以内，新增其他独立建设用地规模控制在1.0公顷以内。

——合理布局农村居民点用地。围绕新农村建设和城乡统筹发展，优先保障宜居乡村建设用地，合理安排农村民生用地和乡村旅游用地，引导农村住宅、村办企业向中心村集中有序布局。新建农村住宅尽量利用存量建设用地和村内空闲地，不占或少占农用地特别是耕地。调整现有农村居民点用地内部结构，促进居民点用地集约化、小区化、标准化。到2020年，全镇农村居民点用地规模控制在842.2公顷以内，新增农村居民点用地控制在3.1公顷以内。
——大力盘活存量城乡建设用地。完善农村低效建设用地退出机制，在充分尊重农民意愿、保障农民权益的前提下，全镇力争形成城乡建设用地增减挂钩指标40.4公顷，在保障城镇发展同时，促进农村居民点向中心村和新型农村社区适度集中。鼓励现有城镇建设用地深度利用，推进城镇低效用地再开发，全镇力争释放存量建设空间10.0公顷。
——稳慎拓展城乡建设增量空间。在严格做好地质灾害、水土流失、环境影响等评估论证，保障生态、地质安全的前提下，依据土地利用总体规划和城乡建设规划，科学稳慎引导城镇建设合理开发利用低丘缓坡地，力争拓展城镇发展空间25.0公顷。
（二）保障必要基础设施用地
——优先保障交通运输用地。保障G201鹤大线缸山岭至坎川岭段、集本线挂盘岭至本溪火车站改建工程等交通运输项目用地，完善区域交通网络体系。到2020年，全镇交通运输用地规模控制在364.3公顷以内，新增交通运输用地控制在9.6公顷以内。

——重点保障水利设施用地。推进桓仁水库隔离项目等防洪减灾体系建设，加强农田灌溉等农村水利建设和小流域综合治理。到2020年，全镇水利设施用地规模控制在2698.1公顷以内，新增水利设施用地控制在3.0公顷以内。
——支持保障能源环保设施用地。以清洁、高效利用能源为导向，保障重大能源项目用地需求，改善能源基础设施条件。加强污染源源头控制，深化大气、水、土壤等污染治理，逐步建立健全环保设施均等化服务网络，重点保障垃圾填埋场、污水处理厂、疫病畜禽无害化处理等环保项目建设。
——合理保障风景名胜设施用地。充分挖掘桓仁镇风景名胜资源，加快景区、景点、旅游线路和风景名胜设施建设，促进旅游业发展。到2020年，全镇风景名胜设施用地规模控制在2.1公顷以内，新增风景名胜设施用地规模控制在2.0公顷以。
——适度安排其他基础设施用地。合理安排通讯设施、互联网设施、灾害监测和防御设施、国防设施等其他设施用地。
五、土地生态建设与保护

（一）稳定土地生态空间

——强化生态保护红线管控。以确保区域生态安全为底线，将生态功能重要区域、生态环境敏感脆弱区域和其他有必要严格保护的各类保护地纳入生态保护红线，严格实施生态保护红线区域用地管控，禁止在生态保护红线区域内从事与其功能定位不相符的各类开发活动，确保生态保护红线面积不减小、功能不降低、性质不改变。
——严格保护基础性生态用地。加强基础性生态用地保护，维护浑江以及交通沿线防护林带等核心生态廊道的完整性，严格控制耕地、园地、林地等转为建设用地，稳定基础性生态用地规模。到2020年，全镇基础性生态用地占土地总面积的比例保持在80%以上。

——打造城乡绿色生态空间。因地制宜调整农用地、建设用地和生态用地布局，逐步形成结构合理、功能互补的城乡绿色生态空间。在城镇工矿用地和农村居民点用地周围，合理配置绿色生态隔离带；在交通干道、河流两侧布置适宜宽度的防护林，形成绿色生态廊道。各类建设用地布局要尽量避开生态环境敏感脆弱区，新增建设用地规模要控制在资源环境承载能力之内，确保经济发展与生态建设相协调。

（二）强化土地生态建设

——扩大并巩固生态退耕成果。适度扩大并巩固不稳定耕地的退耕还林成果，建立促进生态改善、农民增收和经济发展的长效机制，保障生态屏障网络健康，切实提高生态退耕的综合效益。到2020年，全镇安排退耕还林36.0公顷。
——加强退化污染土地防治。加大土地退化和土壤污染防治力度，禁止未达标污水灌溉农田，综合运用水利、农业、生物以及化学措施，有效治理修复污染土地和防治水土流失。
六、土地用途与空间管制

（一）土地用途分区管制

——基本农田保护区。区域面积3418.0公顷，其中基本农田3176.0公顷。区内土地主要用作基本农田和直接为基本农田服务的农田道路、水利、农田防护林及其他农业设施用地；区内现有非农建设用地和其他零星农用地应当整理、复垦或调整为基本农田，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；禁止占用区内土地进行非农建设，禁止在基本农田保护区内建房、建窑、建坟、挖砂、采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的活动；禁止占用基本农田发展林果业和挖塘养鱼。

——一般农地区。区域面积1787.8公顷。区内土地主要为一般耕地、园地、畜禽养殖地和直接为农业生产服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其他农业设施用地；区内现有非农建设用地和其他零星农用地应当优先整理、复垦或调整为耕地、园地，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留现状用途、但不得扩大面积；禁止占用区内土地进行非农建设，不得破坏、污染和荒芜区内土地。

——林业用地区。区域面积20167.4公顷。区内土地主要用于林业生产，以及直接为林业生产和生态建设服务的营林设施；区内现有非农建设用地应当按其适宜性调整为林地或其他类型的营林设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；区内耕地因生态建设和环境保护需要可转为林地；未经批准，禁止占用区内土地进行非农业建设，禁止占用区内土地进行毁林开垦、采石、挖沙、取土等活动。
——城镇建设用地区。区域面积1346.5公顷。区内土地主要用于城镇建设，须符合经批准的城镇建设规划；区内城镇建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；区内农用地在批准改变用途之前，应当按原用途使用，不得荒芜。

——村镇建设用地区。区域面积823.7公顷。区内土地主要用于农村居民点建设，须符合经批准的村庄和集镇规划；区内村庄建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；区内农用地在批准改变用途之前，应当按现用途使用，不得荒芜。
——独立工矿用地区。区域面积40.1公顷。区内土地主要用于采矿业以及其他不宜在居民点内安排的工业用地；区内土地使用应符合经批准的工矿建设规划；区内因生产建设挖损、塌陷、压占、污染等损毁的土地应及时复垦；区内建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；区内农用地在批准改变用途之前，应当按现用途使用，不得荒芜。
——风景旅游用地区。区域面积0.1公顷。区内土地主要用于旅游、休憩及相关文化活动；区内土地使用应当符合风景旅游区规划；区内影响景观保护和游览的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；在不破坏景观资源的前提下，允许区内土地进行农业生产活动和适度的旅游设施建设；严禁占用区内土地进行破坏风景旅游资源的生产建设活动。

——生态环境安全控制区。区域面积1620.8公顷。区内土地以生态建设和环境保护为主导用途；区内土地使用应符合经批准的相关规划；区内影响生态环境安全的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；区内土地严禁进行与生态环境建设与保护无关的开发建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。
——自然与文化遗产保护区。区域面积25.8公顷。区内土地主要用于保护具有特殊价值的自然和文化遗产；区内土地使用应符合经批准的保护区规划；区内影响景观保护的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；不得占用保护区核心区的土地进行新的生产建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。严禁占用区内土地进行破坏景观、污染环境的开发建设活动。

（二）建设用地空间管制

——允许建设区。区域面积为2210.3公顷，区内土地主导用途为城镇、村庄、工矿建设发展空间。区内新增城乡建设用地受规划指标和年度计划指标约束，应统筹增量与存量用地，促进土地节约集约利用；规划实施中，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破城乡建设用地扩展边界。
——有条件建设区。区域面积为847.5公顷，区内土地为建设用地弹性布局的空间。区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区用地规模；规划期内城乡建设用地扩展边界原则上不得调整，如需调整按规划修改处理，严格论证，并报规划审批机关批准。
——限制建设区。区域面积为28508.8 公顷，区内土地主导用途为农业生产空间，是开展土地整治和基本农田建设的主要区域；区内严格限制建制镇、村庄新增建设，合理控制新增基础设施和独立建设项目用地。

——禁止建设区。区域面积为1646.6公顷，区内土地主导用途为生态与环境保护空间，严格禁止与其主导功能不相符的各项建设活动；除法律、法规另有规定外，禁止建设区范围不得调整。
七、土地综合整治安排
（一）深化农用土地整理

——积极开展农用地整理。通过田水路林村综合整治，大力培肥耕作层地力，完善农田基础设施，增加有效耕地面积，提高耕地质量。农用地整理重点区域位于曲柳川村。到2020年，全镇农用地整理规模力争达到200.0公顷以上。

——大力推进基本农田整备。在落实永久基本农田保护地块的基础上，将未来以发展农业为主的一般耕地和零散分布的基本农田划入基本农田整备区，通过加大土地整治资金投入，引导非耕地逐步退出，促进零星耕地整合归并、提质改造。全镇共划定基本农田整备区1片，主要位于四河村，基本农田整备区面积23.2公顷。

（二）规范建设用地整理

——引导农村建设用地有序整理。结合新农村建设和城乡建设用地结构优化，推进农村建设用地整理，促进农村建设用地节约集约利用。农村建设用地整理重点区域位于四河村、五道河子村等。到2020年，全镇农村建设用地整理规模力争达到40.4公顷以上。
——强化村镇建设用地控制。结合农村土地整治和城乡增减挂钩安排，将未来需要逐步拆并但拆并时间难以确定的农村居民点用地，划入村镇建设控制区。引导村镇建设控制区内建设用地逐步拆并后调整为耕地等农用地，规划期间确实不能拆并的，应保留现状用途，但面积不得扩大。全镇共划定村镇建设控制区面积20.0公顷。

——推进城镇低效用地再开发。在明晰土地产权、确保改造前后土地权利人利益不受损前提下，重点治理基础设施落后、与城镇功能定位不符的旧城区，不断完善旧城区基础设施和公共服务设施，提升旧城区的集约用地水平和人口承载能力。城镇低效用地再开发的重点区域位于刘家沟村、泡子沿村、东关村、西关村和平原城。到2020年，全镇城镇低效用地再开发规模力争达到10.0公顷以上。

（三）适度推进土地开发

——适度开发宜耕后备土地资源。在保护和改善生态环境的前提下，依据土地适宜性条件，有计划有步骤地推进宜耕后备土地资源开发，确保补充耕地任务落实到位。宜耕后备土地资源开发的重点区域位于四河村和大甸子村等。到2020年，全镇宜耕后备土地资源开发规模力争达到204.0公顷以上。

——探索低丘缓坡地建设开发利用。在严格控制地质灾害、水土流失和保护生态环境的前提下，合理确定低丘缓坡地建设开发利用规模，并将其纳入城镇村建设和产业发展用地规划。到2020年，全镇低丘缓坡地建设开发利用规模力争达到25.0公顷以上。
八、规划实施保障措施

——深化落实规划管理共同责任。建立耕地保护和节约集约用地责任考核体系，把严格保护耕地、节约集约用地纳入经济社会发展评价和干部政绩考核指标。镇政府要将耕地保有量、基本农田保护面积、节约集约用地等指标作为规划实施绩效考核的重要内容，政府主要负责人要对本行政辖区内的耕地保护和节约集约用地负总责，政府各相关部门要各司其职、密切协作，落实土地规划管理共同责任。
——深化多规融合相互协调衔接。积极探索完善有利于各类空间性规划协调衔接的工作路径、协作机制，以第二次土地调查成果、土地利用总体规划和城镇总体规划为基础，结合划定永久基本农田、城镇开发边界和生态保护红线，推进“多规合一”。镇政府及有关部门编制城乡建设、产业发展、基础设施建设、矿产资源开发利用、生态建设和环境保护等相关规划，应当与土地利用总体规划相衔接，必须符合土地利用总体规划确定的用地规模和总体布局安排。严格依据土地利用总体规划，从严审查各类规划的用地规模和标准，切实落实土地用途管制制度。凡不符合土地利用总体规划和年度计划安排的，必须及时调整和修改，核减用地规模。
——加强规划实施管理制度建设。强化规划实施管理，严格执行土地利用计划管理、建设项目用地预审管理、土地用途管制、建设用地空间管制、节约集约用地管理等规划实施管理制度，切实发挥规划对土地利用的统筹管控作用。建立规划修改评价机制，修改土地利用总体规划必须提交规划实施评估报告，经认定后方可开展规划修改；符合法定条件，确需改变和占用永久基本农田的，必须报国务院批准。
——完善耕地保护政策和机制。健全耕地保护补偿制度，实行保护责任与财政补贴相挂钩，充分调动农民保护耕地的积极性与主动性。加强和改进耕地占补平衡，综合运用多种政策平台，多措并举，强化耕地占补平衡实施监管，确保补充数量质量双到位。以提高耕地产能为目标，完善配套政策措施，全面推进建设占用耕地耕作层土壤剥离再利用。实施耕地质量保护与提升行动，加强耕地内在质量建设，实现“藏粮于地”。
——健全土地节约集约利用机制。加强建设用地总量控制，降低经济社会发展对土地资源的依赖。逐步健全闲置和低效用地的利用调节机制，充分运用价格杠杆抑制多占、滥占和浪费土地现象。全面实行农村低效建设用地有偿退出机制和人地挂钩政策，建立城镇低效用地再开发激励机制和低丘缓坡地建设开发利用，严禁随意侵占或破坏林地等生态用地。
——加大土地生态建设保护力度。各项建设要避让优质耕地、河道滩涂、优质林地，严格保护水体、山峦等自然生态用地。进一步严格土地用途管制和城乡建设用地空间管制，控制耕地、园地、林地等转为建设用地，以最少的土地资源消耗支撑经济社会持续发展。把生态文明建设放在突出位置，按照生产空间集约高效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀的总要求，统筹协调城乡结构和空间布局，继续推进退耕还林和天然林保护，深化实施土地综合整治，统筹管护和合理利用山水林田，全面推进生态保护和修复，促进各类自然生态系统安全稳定。

附表1：

土地利用主要调控指标调整情况表
单位：公顷、平方米
	指标
	调整前2020年规模
	2014年现状
	调整后2020年规模

	耕地保有量
	3066.0
	4759.7
	4279.3

	基本农田保护面积
	3036.0
	3036.0
	3176.0

	园地
	656.1
	567.7
	547.7

	林地
	22028.7
	21048.8
	21686.7

	牧草地
	91.0
	0
	0

	建设用地
	4810.4
	4785.1
	5284.7

	城乡建设用地
	1604.2
	1725.9
	2210.9

	城镇工矿用地
	730.4
	846.4
	1368.7

	交通水利及其他建设用地
	3206.2
	3059.2
	3073.8

	新增建设用地
	576.0
	——
	540.0

	新增建设占用农用地
	424.0
	——
	532.0

	新增建设占用耕地
	304.0
	——
	451.0

	土地整治补充耕地
	43.0
	——
	221.0

	人均城镇工矿用地
	87.8
	282.0
	269.0


备注：表中的新增建设用地、新增建设占用农用地、新增建设占用耕地、土地整治补充耕地规模，调整前为2006—2020年的指标，调整后为2015—2020年的指标。

附表2：

调整后的土地利用结构调整表
单位：公顷，%
	地类
	2014年
	2020年
	规划期内

增减

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	土地总面积
	33213.2
	100.00
	33213.2
	100.00
	0

	农

用

地
	合计
	26709.7
	80.42
	26867.6
	80.89
	157.9

	
	耕地
	4759.7
	14.33
	4279.3
	12.89
	-480.4

	
	园地
	567.7
	1.71
	547.7
	1.65
	-20.0

	
	林地
	21048.8
	63.37
	21686.7
	65.29
	637.9

	
	牧草地
	0
	0
	0
	0
	0

	
	其他农用地
	333.5
	1.01
	353.9
	1.06
	20.4

	建

设

用

地
	合计
	4785.1
	14.41
	5284.7
	15.91
	499.6

	
	城乡建设用地
	小计
	1725.9
	5.20
	2210.9
	6.66
	485.0

	
	
	城镇用地
	802.1
	2.42
	1323.4
	3.98
	521.3

	
	
	农村居民点用地
	879.5
	2.65
	842.2
	2.54
	-37.3

	
	
	采矿用地
	40.7
	0.12
	40.7
	0.12
	0

	
	
	其他独立建设用地
	3.6
	0.01
	4.6
	0.02
	1.0

	
	交通水利用地
	小计
	3049.8
	9.18
	3062.4
	9.22
	12.6

	
	
	交通运输用地
	354.7
	1.07
	364.3
	1.10
	9.6

	
	
	水利设施用地
	2695.1
	8.11
	2698.1
	8.12
	3.0

	
	其他建设用地
	小计
	9.4
	0.03
	11.4
	0.03
	2.0

	
	
	风景名胜设施用地
	0.1
	0.00
	2.1
	0.01
	2.0

	
	
	特殊用地
	9.3
	0.03
	9.3
	0.02
	0.0

	其

他

土

地
	合计
	1718.4
	5.17
	1060.9
	3.19
	-657.5

	
	水域
	小计
	1002.5
	3.02
	900.5
	2.71
	-102.0

	
	
	河流水面
	813.5
	2.45
	813.5
	2.45
	0.0

	
	
	滩涂
	189.0
	0.57
	87.0
	0.26
	-102.0

	
	自然保留地
	715.9
	2.15
	160.4
	0.48
	-555.5


附表3：
调整后的耕地保护控制指标表

单位：公顷

	规划

期间
	2014年耕地
	2015—2020年补充耕地
	2015—2020年减少耕地
	2020年耕地

	
	
	小计
	农用地整理
	农村建
设用地
整理
	土地
复垦
	土地
开发
	小计
	建设占用
	农业结
构调整
	生态

退耕
	灾害
损毁
	

	2015-2020年
	4759.7
	221.0
	2.0
	32.0
	0
	187.0
	701.4
	451.0
	209.0
	36.0
	5.4
	4279.3


附表4：

调整后的新增建设用地控制指标表

单位：公顷

	地类
	2015—2020年新增建设用地

	
	小计
	占用农用地
	占用耕地

	城乡建设用地
	525.4
	520.0
	443.0

	城镇用地
	521.3
	516.0
	439.0

	农村居民点用地
	3.1
	3.0
	3.0

	采矿用地
	0
	0
	0

	其他独立建设用地
	1.0
	1.0
	1.0

	交通水利用地
	12.6
	10.0
	6.0

	交通运输用地
	9.6
	7.0
	3.0

	水利设施用地
	3.0
	3.0
	3.0

	其他建设用地
	2.0
	2.0
	2.0

	风景名胜设施用地
	2.0
	2.0
	2.0

	特殊用地
	0
	0
	0

	合计
	540.0
	532.0
	451.0


附表5：

调整后的土地整治规划表

单位：公顷

	土地整治

类型
	2015—2020年新增地类及面积

	
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	合  计

	土地整理
	34.0
	0
	0
	0
	34.0

	土地复垦
	0
	0
	0
	0
	0

	土地开发
	187.0
	0
	450.9
	0
	637.9

	合计
	221.0
	0
	450.9
	0
	671.9


附表6：

调整后的土地用途分区面积统计表

单位：公顷
	行政区

名称
	基本农田
保护区
	一般
农地区
	林业
用地区
	城镇建设
用地区
	村镇建设
用地区
	独立工矿
用地区
	风景旅游
用地区
	生态环境安全
控制区
	自然与文化
遗产保护区
	其他
用地

	通天村
	195.4
	42.7
	857
	4.3
	37.6
	0
	0
	126.4
	0
	7.6

	曲柳川村
	168.5
	137.9
	3073.2
	5.2
	46.9
	0.2
	0
	1414.8
	0
	2639.9

	风鸣村
	22.2
	99.6
	436.5
	29.4
	46.8
	0
	0.1
	0
	0
	45

	刘家沟村
	250.6
	358.9
	1112.7
	302.5
	82.9
	0
	0
	60.1
	25.8
	59.8

	泡子沿村
	9.7
	86.4
	230.9
	122.4
	91.4
	0
	0
	0
	0
	42.6

	东关村
	5.7
	63.6
	115.8
	242.8
	10.9
	2.4
	0
	19.5
	0
	31.9

	西关村
	0
	30
	69.1
	458.5
	12.3
	1.8
	0
	0
	0
	248

	平原城
	146.6
	199.2
	1735.8
	165.4
	60.5
	0.7
	0
	0
	0
	245.9

	虎泉村
	519.4
	96
	2978.5
	2.1
	116.7
	3.2
	0
	0
	0
	186.2

	六道河子村
	325.4
	99.2
	746.9
	1.7
	55.6
	0.4
	0
	0
	0
	67.2

	四河村
	833.2
	227.8
	2627.8
	2.8
	105.3
	27.3
	0
	0
	0
	188.1

	大甸子村
	468.1
	74.2
	3694.7
	0
	50
	0
	0
	0
	0
	60.2

	五道河子村
	450.2
	113.6
	1309.2
	1.9
	70.5
	0
	0
	0
	0
	102.8

	参茸场
	23.0
	158.7
	1179.3
	7.5
	36.3
	4.1
	0
	0
	0
	57.8

	合计
	3418.0
	1787.8
	20167.4
	1346.5
	823.7
	40.1
	0.1
	1620.8
	25.8
	3983.0


附表7：

调整后的建设用地整治控制指标表
单位：公顷
	规划期间
	农村建设用地
整理规模
	城镇低效用地
再开发规模
	工矿废弃地
复垦规模
	低丘缓坡地建设
开发利用规模

	2015—2020年
	40.4
	10.0
	0
	25.0


附表8：
调整后的新增重点建设项目用地规划表

单位：公顷
	项目
类型
	序号
	项目名称
	性质
	期限
	级别
	用地
规模
	建设
地点

	交通
	1
	G201鹤大线缸山岭至坎川岭段改建工程
	改建
	2015—2020
	国家级
	300.0
	桓仁镇

	
	2
	G506集本线挂盘岭至本溪火车站改建工程
	改建
	2015—2020
	国家级
	600.0
	桓仁镇

	
	3
	平桓线二道沟至桓仁镇
	改建
	2015—2020
	省级
	50.0
	桓仁镇

	
	4
	木通线桓仁至二棚甸子改扩建工程项目
	扩建
	2015—2020
	市级
	4.0
	桓仁镇

	
	5
	桓仁客运枢纽站项目
	新建
	2015—2020
	市级
	2.0
	桓仁镇

	
	6
	本桓铁路
	新建
	2015—2020
	县级
	25.0
	桓仁镇

	
	7
	环湖公路（包括小干沟隧道)
	新建
	2015—2020
	县级
	8.0
	桓仁镇

	
	8
	桓集铁路
	新建
	2015—2020
	县级
	11.0
	桓仁镇

	
	9
	集本线皇甸至G201线绕城公路
	新建
	2015—2020
	县级
	7.0
	桓仁镇

	
	10
	桓仁客运中心站
	新建
	2015—2020
	县级
	7.0
	桓仁镇

	
	11
	凤鸣湖南江大桥及引线
	新建
	2015—2020
	县级
	2.0
	桓仁镇

	
	12
	农村公路
	新建
	2015—2020
	乡级
	20.0
	桓仁镇

	水利
	13
	桓仁县城水源保护区综合治理项目
	新建
	2015—2020
	市级
	1.0
	桓仁镇

	
	14
	桓仁水库隔离项目
	新建
	2015—2020
	市级
	2.0
	桓仁镇

	
	15
	中小河流重点县及水系连通综合整治工程
	新建
	2015—2020
	县级
	0.3
	桓仁镇

	
	16
	农村集中式供水工程
	新建
	2015—2020
	县级
	0.2
	桓仁镇

	
	17
	农田水利设施建设
	新建
	2015—2020
	县级
	0.3
	桓仁镇

	
	18
	中小河流治理工程
	新建
	2015—2020
	县级
	0.3
	桓仁镇

	
	19
	大江大河治理工程
	新建
	2015—2020
	县级
	0.2
	桓仁镇

	能源
	20
	歹峪抽水蓄能电站
	新建
	2015—2020
	省级
	196.0
	桓仁镇

	
	21
	本溪桓仁县66千伏桓仁南开闭站新建工程
	新建
	2015—2020
	市级
	0.5
	桓仁镇

	
	22
	本溪桓仁县66千伏桓仁北开闭站新建工程
	新建
	2015—2020
	市级
	0.5
	桓仁镇

	
	23
	本溪金牛66千伏输变电工程
	新建
	2015—2020
	市级
	0.5
	桓仁镇

	
	24
	桓仁核电站
	新建
	2015—2020
	县级
	2.0
	桓仁镇

	旅游
	25
	环湖路观景平台
	新建
	2015—2020
	国家级
	0.5
	桓仁镇

	
	26
	五女山创建国家5A级景区升级改造
	改建
	2015—2020
	国家级
	7.0
	桓仁镇

	
	27
	满族（建州女真）民俗文化园
	新建
	2015—2020
	省级
	19.0
	桓仁镇

	
	28
	老平坨旅游开发
	新建
	2015—2020
	市级
	2.0
	桓仁镇

	
	29
	本溪市旅游咨询服务站（桓仁县）
	新建
	2015—2020
	市级
	1.0
	桓仁镇

	
	30
	北方国际养生城项目
	新建
	2015—2020
	市级
	1.0
	桓仁镇

	
	31
	辽东古镇（本溪市旅游接待中心）项目
	新建
	2015—2020
	市级
	4.0
	桓仁镇

	
	32
	本桓公路景观带
	新建
	2015—2020
	市级
	2.0
	桓仁镇

	
	33
	满族主题民俗
	新建
	2015—2020
	县级
	13.0
	桓仁镇

	
	34
	平原城现代农业观光旅游项目
	新建
	2015—2020
	县级
	4.0
	桓仁镇

	
	35
	桓仁旅游集散中心
	新建
	2015—2020
	县级
	1.0
	桓仁镇

	
	36
	新型材料展示、研发、检测三位一体综合平台项目
	新建
	2015—2020
	县级
	2.0
	桓仁镇

	
	37
	辽宁省道地中药材检验检测中心
	新建
	2015—2020
	县级
	2.0
	桓仁镇

	
	38
	辽宁省绿色食品检验中心
	新建
	2015—2020
	县级
	3.0
	桓仁镇

	
	39
	珍诚药业与东北参茸城电商合作项目
	新建
	2015—2020
	县级
	4.0
	桓仁镇

	
	40
	龙宝城市广场
	新建
	2015—2020
	县级
	5.0
	桓仁镇

	
	41
	龙宝绿色商城
	新建
	2015—2020
	县级
	1.0
	桓仁镇

	
	42
	儿童游乐中心
	新建
	2015—2020
	县级
	2.0
	桓仁镇

	
	43
	水利博物馆
	新建
	2015—2020
	县级
	1.0
	桓仁镇

	
	44
	东北义勇军纪念馆
	新建
	2015—2020
	县级
	1.0
	桓仁镇

	
	45
	桓龙湖国家湿地公园
	新建
	2015—2020
	县级
	2.0
	桓仁镇

	环保
	46
	桓仁县医疗污水、垃圾处理项目
	新建
	2015—2020
	市级
	5.0
	桓仁镇

	采矿
	47
	滑石矿开采项目
	新建
	2015—2020
	县级
	30.0
	桓仁镇

	其他
	48
	气象灾害监测预警信息系统及气象应急移动系统项目
	新建
	2015—2020
	市级
	2.0
	桓仁镇

	
	49
	安全信息网等信息化建设项目
	新建
	2015—2020
	市级
	3.0
	桓仁镇

	
	50
	市强制隔离戒毒所项目
	新建
	2015—2020
	市级
	4.0
	桓仁镇

	
	51
	本溪监狱项目
	新建
	2015—2020
	市级
	3.0
	桓仁镇


备注：表中面积为行业专项规划或部门提供数据统计，建设地点由相关部门提供。具体实施中，以实际核准的面积数据和建设地点为准，并受土地利用年度计划的约束。
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