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第一章  总    则
第一条  规划目的

为深入贯彻科学发展观，落实最严格的耕地保护制度和最严格的节约用地制度，统筹土地资源的开发、利用和保护，合理安排各类、各业、各区域用地，保障土地资源可持续利用，促进本溪市经济社会又好又快发展，根据有关法律、法规，制定本规划。
第二条  规划依据

（一）《中华人民共和国土地管理法》；
（二）《中华人民共和国城乡规划法》；
（三）《中华人民共和国环境保护法》；
（四）《中华人民共和国森林法》；
（五）《中华人民共和国水土保持法》；
（六）《中华人民共和国土地管理法实施条例》；

（七）《基本农田保护条例》；

（八）《土地利用总体规划编制审查办法》；
（九）《辽宁省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》；
（十）《辽宁省土地利用总体规划（2006—2020年）》；
（十一）《本溪市土地利用总体规划（1997—2010年）》；
（十二）本溪市国民经济和社会发展规划；
（十三）市级土地利用总体规划编制规程和制图规范；
（十四）其他相关法律、法规和政策规定。

第三条  规划定位
本规划是本溪市规划期内实行最严格土地管理制度的纲领性文件，是加强土地宏观调控和落实土地用途管制，规划城乡建设和统筹各项土地利用活动的重要依据。
第四条  规划期限与范围

本规划基期年为2005年，规划期限为2006—2020年，近期目标年为2010年，远期目标年为2020年。规划范围为本溪市行政辖区内平山、明山、溪湖、南芬4个市辖区和本溪、桓仁2个满族自治县的全部土地，区域面积为841131公顷。

第二章  土地利用现状与形势

第一节  土地利用现状及成效
第五条  土地利用现状

根据土地利用变更调查，到2005年底，全市农用地面积749228公顷，其中耕地68327公顷，园地12650公顷，林地659454公顷，牧草地3775公顷，其他农用地5022公顷；建设用地面积51909公顷，其中城乡建设用地31763公顷，交通水利用地18168公顷，其他建设用地1978公顷；其他土地面积39994公顷，其中水域18129公顷，自然保留地21865公顷。
第六条  土地利用特点

（一）土地利用率高，后备资源不足。2005年本溪市已利用土地面积801137公顷，土地利用率为95.20%，远高于全省85.09%的平均水平。全市其他土地面积39994公顷，占土地总面积的4.80%。全市耕地后备资源约2200公顷，主要集中在山地区和缓坡区，受技术、环境、资金等因素制约，开发利用潜力有限；宜复垦成耕地的工矿废弃地偏少，补充耕地潜力相对不足。

（二）山地丘陵多，林地比重大。本溪市地貌以中低山为主，西北部边缘有局部丘陵，境内地势南高北低、东高西低，山地丘陵占土地总面积的80%以上。全市森林资源丰富，林地面积位列全省第三，占辽宁省林地总面积的11.59%，森林覆盖率达73.80%，远高于全省平均水平。森林多为水源涵养林和水土保持林等公益林，是辽东生态屏障的重要组成部分。
（三）矿产资源丰富，采矿用地多。本溪市矿产资源储量丰富，矿种多样，开发历史悠久。目前已发现和探明储量的矿产资源共有8个矿类46个矿种，其中铁、石灰石、石膏矿储量在辽宁省占重要地位，矿产、冶金、建材、化工等原材料工业用地规模较大。全市采矿用地8268公顷，占城乡建设用地的比重高达26.03%。
（四）水资源丰富，水体面积大。本溪市河流密布，有大小河流近200条，分属于辽河流域的太子河、鸭绿江流域的浑江和草河三大水系，其中流域面积大于10000公顷的河流27条，多年平均水资源总量32.56亿立方米，河流和湖泊水面达6988公顷。全市有大中小型水库30余座，水库水面14098公顷，其中桓仁水库、观音阁水库蓄水量可分别达到34.6亿立方米和21.6亿立方米，是辽宁中部城市群的“水塔”。
（五）旅游资源丰富，景区规模大。本溪市拥有本溪水洞、温泉寺、铁刹山、望天洞、桓龙湖、大石湖、枫叶之路等风景名胜区，老秃顶子、和尚帽子等8个自然保护区，关门山、花脖山、汤沟、环城等9座森林公园，以及本溪地质公园、五女山城等众多著名旅游景点，旅游观光资源面积达80000公顷以上。

第七条  上轮规划实施成效

《本溪市土地利用总体规划（1997—2010年）》（以下简称上轮规划）经国务院批准实施以来，通过强化调控和政策引导，实施成效显著：
（一）耕地特别是基本农田得到有效保护。上轮规划实施期间，通过土地用途管制和逐级落实耕地保护目标责任制，全市实现了耕地占补平衡，落实了56745公顷基本农田保护任务，农用地整理和土地复垦力度加大，耕地和基本农田质量有所提高。
（二）城镇和重点建设项目用地得到保障。上轮规划实施期间，全市科学调控了建设用地增量，1997—2005年新增城镇工矿用地536公顷，新增交通水利设施用地841公顷。按照规划对重点项目列入供地计划，保障了重大建设项目的用地需求，促进了经济发展和社会进步。

（三）建设用地节约集约利用水平有提高。上轮规划实施期间，全市推行了集中建设和集聚用地，加强了存量建设用地挖潜，土地利用效益明显提升。单位城乡建设用地固定资产投资额由1996年的31.88万元/公顷提高到2005年101.12万元/公顷，单位建设用地的地区生产总值由1996年的2.17万元/公顷提高到2005年的6.61万元/公顷。
（四）土地生态建设和环境保护成效明显。上轮规划实施期间，全市增加林地面积5525公顷，有力地稳定了区域生态系统，改善了全市的生态质量。同时，通过土地开发、工矿废弃地复垦和进行田、水、路、林、村综合整治，提高了生态系统服务功能，改善了生态环境，取得了显著的生态效益。
第八条  土地利用存在的问题
（一）耕地数量少农业生产能力低。2005年，本溪市耕地总量为68327公顷，在全省地级市中居末位；人均耕地为0.043公顷，仅为全省平均水平的44.24%，也低于联合国粮农组织确定的人均耕地0.053公顷的警戒线。全市耕地主要集中在河流沿岸的阶地和山脚坡地上，坡地多，平地少，坡耕地占耕地的比重约50％以上，且中低产田占60%，耕地总体上质量不高，农业综合生产能力较低。
（二）建设用地利用效率总体不高。建设用地以增量供应为主，存量土地尚有很大潜力可挖。2005年全市建设用地中共有闲置、空闲、批而未供、低效用地272公顷。农村居民点占建设用地的比重较大，29.56%的农村人口占用了46.28%的城乡建设用地，人均农村居民点用地高达313平方米，村庄用地集约利用水平偏低。
（三）局部土地生态环境质量下降。本溪市是以重工业为主的城市，城市郊区工业生产布局分散，环境污染得不到集中治理，致使土地环境日趋恶化，土壤肥力下降。局部地区因矿产资源过度开采，森林植被遭到破坏，地质灾害时有发生，土壤侵蚀严重，水土流失加剧。
第二节  土地利用面临的形势
第九条  面临的挑战

（一）耕地保护形势十分严峻。本溪市坡耕地多，中低产田面积比重大，粮食综合生产能力偏低，耕地质量有待提升。与此同时，随着经济社会的发展，各项建设也不可避免地要占用一定数量的耕地。在全市经济增长方式还未能从根本上转变为集约高效的情况下，耕地保护特别是基本农田保护面临的形势严峻。

（二）建设用地供需矛盾日趋尖锐。本溪市地貌类型以山地、丘陵为主，适宜于城镇建设、农村居民居住和工业生产的土地十分有限。未来十几年，随着东北老工业基地全面振兴和沈阳经济区全面建设，本溪将迎来人口和城镇化高峰，必然增加对建设用地的需求；经济社会的进步也必将拉动能源、交通、水利等基础设施用地；社会主义新农村建设，需要一定的新增建设用地周转支撑。在保护耕地和生态环境的双重约束下，建设用地供给压力较大。

（三）城乡与区域土地利用亟待统筹。本溪城镇化水平高达70.44%，城镇用地集约化水平也相对较高。但随着城镇化水平的提高，农村居民点用地并未同步减少，人均农村居民点用地仍然偏大；全市独立工矿用地、农村居民点用地布局零散，各类基础设施在一定程度上还缺少必要的区域统筹安排与合理布局。

第十条  面临的新机遇

（一）宏观性机遇。从宏观的角度看，国家对土地管理工作的高度重视，有利于加强土地宏观调控，进一步发挥市场在土地资源配置中的基础作用；落实科学发展观为建立资源节约型、环境友好型社会，推行循环经济和低碳经济发展模式，缓解土地需求压力奠定了重要基础；全方位实施统筹发展，有利于协调区域间、城乡间、人与土地间的关系；大力发展新能源、新材料、新医药、节能环保等战略性新兴产业，有利于进一步拓展土地发展空间，降低资源保护和生态保育的刚性约束；科技进步及其在土地利用管理中的应用不断拓展，将为提高土地综合利用效率提供有力的技术保障。

（二）区域性机遇。从区域的角度看，国家实施振兴东北老工业基地战略和辽宁省实施沈阳经济区发展战略，特别是沈阳经济区被批准为国家新型工业化综合配套改革试验区，为本溪市积极融入沈阳经济区“一核、五带、十群”的区域经济发展格局创造了条件，有助于促进本溪市产业结构升级，优化产业布局；本溪市创建“三都五城”和沈本城际连接带沈溪新城、新市镇建设，增强了本溪参与区域经济深度合作和吸纳区域产业转移的能力；东北东部铁路和沈丹客运专线、本桓高速公路等的开工建设，延伸了本溪市东与东北东部城市，西与沈阳经济区，南与丹东、大连的区域合作领域，有助于发挥本溪市资源、区位和产业优势和转变经济发展方式。经济发展方式的转变必将促进土地利用和管理方式的转变，有利于土地统筹利用和优化配置，增强土地资源对经济社会全面协调可持续发展的保障能力。

第三章  土地利用战略与目标
第一节  规划指导原则
第十一条  指导思想
以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，深入贯彻科学发展观，切实落实十分珍惜、合理利用土地和切实保护耕地的基本国策，以建设资源节约型和环境友好型社会为出发点，以全面建设小康社会为目标，以振兴本溪老工业基地为主题，充分利用本溪作为沈阳经济区重要组成城市的区位优势，统筹土地利用与经济社会发展，严格保护耕地，推进节约集约用地，协调土地利用与生态建设，强化土地宏观调控，切实转变用地观念、创新用地模式、完善用地机制，不断推进本溪市科学发展、创新发展、和谐发展。

第十二条  规划原则

（一）严格保护耕地特别是基本农田。按照实行最严格的耕地保护制度的要求，立足稳定农业基础地位，坚持耕地占补平衡数量和质量并重，确保上级下达的耕地保有量不减少，基本农田面积不减少、质量有提高、布局总体稳定，不断强化对耕地和基本农田的保护和建设。

（二）节约集约利用建设用地。按照建设资源节约型社会的要求，深入实施节约优先战略，立足保障科学发展，严格控制建设用地增量，各业用地要控制外延扩张、注重内涵挖潜，推动土地利用方式由粗放向集约转变，提高建设用地利用效率。

（三）统筹城乡与区域土地利用。按照落实区域发展战略的要求，立足城乡和区域一体化发展，突出土地利用主体功能，整合城乡与区域土地资源，综合平衡各业用地需求，合理调整和优化土地利用结构与布局，促进城乡与区域经济社会协调发展。
（四）保护和改善土地生态环境。按照建设环境友好型社会的要求，立足促进人地和谐，保护优先，着重治理，统筹配置生活、生态和生产用地，协调土地利用与生态建设，保障土地资源可持续利用。
（五）提高土地综合调控能力。按照促进经济社会又好又快发展的要求，立足保障粮食安全、经济安全、生态安全和社会稳定，构建保护资源和保障发展的用地新机制，创新和完善规划实施保障措施，强化土地利用的控制和引导，提高土地保障发展的能力。
第二节  土地利用战略
第十三条  总体战略
本溪是中国著名的重工业基地，是辽宁中部城市群的中心城市。规划期内，为把本溪建设成为全国优秀旅游城市、国家森林城市、国家园林城市、国家卫生城市和全国环保模范城市，全面实施生态优先战略、节约集约战略、统筹协调战略和重点保障战略，优先保障生态屏障用地，集约高效配置建设用地，协调城乡与区域发展用地，保障重点区域与重点项目用地，统筹配置各类生产、生活和生态用地，促进本溪市人地和谐发展。
第十四条  基本策略

（一）加强耕地保护，提高农业产能。从严控制建设占用耕地，合理安排农业结构调整，禁止擅自实施生态退耕，加强耕地灾毁防治，全面推进土地综合整治，强化基本农田保护和耕地质量建设，提高耕地特别是基本农田的农业综合生产能力。

（二）推进土地集约利用，保障用地供给。优化城乡建设用地结构，促进城乡建设用地合理布局。严格控制建设用地总量和增量，积极盘活存量建设用地，充分利用低效用地和闲置土地，注重内涵挖潜，努力提高用地效率。加强农村建设用地整理，开展城乡建设用地增减挂钩试点工作。

（三）强化土地生态建设，改善资源环境。加强土地生态环境的保护和建设，逐步增加林地面积，严格控制生态环境敏感区域非农建设的开发强度。加强全市的基础性生态用地保护，提高生态系统的服务功能，强化本溪作为辽宁东部生态屏障的生态保育功能。

（四）统筹区域发展，促进结构优化。围绕全面振兴东北老工业基地和发展沈阳经济区，根据区域土地资源条件，合理确定区域之间的产业分工，实行分类指导的土地利用调控政策，促进全市土地利用结构优化。

（五）完善土地市场，改善资源配置。大力发展土地市场，提高资源的市场化配置程度，改善土地资源的配置效率。

第三节  土地利用目标

第十五条  导向目标
围绕全面建设小康社会、实现本溪老工业基地全面振兴、建设辽东中心城市、构建和谐本溪的经济社会发展目标，有效保护、科学开发、合理利用土地资源，统筹安排各类、各业、各区域用地，有效改善土地生态环境，构建资源节约、环境友好、和谐发展的“两圈（即本桓生态保育圈、城郊生态隔离圈）一核（即中心城区）两带（即沈本发展带、本桓发展带）多田（即13片基本农田集中区）”土地利用新格局，促进全市土地资源的协调利用、高效利用和持续利用。
第十六条  调控目标
（一）耕地和基本农田保护目标。落实辽宁省规划下达的耕地保有量和基本农田保护任务。到2010年和2020年，全市耕地保有量分别保持在67400公顷和65900公顷以上；规划期内基本农田保持在54700公顷以上，基本农田保护率达到80.1%，确保基本农田面积不减少、质量有提高、布局总体稳定。

（二）建设用地节约集约利用目标。闲置和低效用地得到充分利用，建设用地空间得到拓展，各业用地效率显著提高，科学发展用地得到有效保障。到2010年和2020年，全市新增建设用地总量分别控制在2800公顷和6700公顷以内；人均城镇工矿用地分别降低到151平方米和150平方米；各类开发园区单位土地投资强度达到1500万元/公顷以上。
（三）土地利用结构调整目标。农用地保持基本稳定，建设用地得到有效控制，其他土地得到合理利用；以控制增量、盘活存量、提高土地利用效率和集约化水平为重点，促进建设用地内部结构进一步优化。到2010年和2020年，农用地分别为757357公顷和766954公顷；建设用地分别为54300公顷和57800公顷，城镇工矿用地在城乡建设用地中的比例由2005年的54%调整到2020年的58%；其他土地分别为29474公顷和16377公顷。
（四）城乡用地格局优化目标。着力促进城乡统筹发展，突出市域中心城区、开发园区和县城建设，优化城镇点轴格局，推动产业用地集聚、协调，引导中心村合理分布，形成功能明确、优势互补、梯度有序、区域协调的城乡建设用地空间格局。到2010年和2020年，城乡建设用地总量分别控制在33000公顷和34300公顷以内。
（五）土地综合整治推进目标。农用地整理、农村建设用地整理和工矿废弃地复垦取得明显成效，耕地后备资源得到适度开发。到2010年和2020年，全市土地整治补充耕地面积分别不低于1100公顷和2600公顷。
（六）土地生态环境建设目标。全市退耕还林成果得到巩固，水土流失得到进一步治理，土地退化治理取得明显成效，农用地特别是耕地污染防治得到加强，荒山、荒地、荒滩植树造林取得较大成就。到2010年和2020年，全市林地占土地总面积的比重分别提高到79%和80%，河流、湖泊、水库等水体面积保持基本稳定，湿地生态系统得到有效保护和恢复。

第四章  土地利用结构调整与布局优化
第一节  土地利用规模结构调整

第十七条  引导农用地高效调整
（一）耕地占土地总面积的比重由8.12%调整为7.84%。规划期间耕地净减少2427公顷。
（二）园地占土地总面积的比重由1.50%调整为1.89%。规划期间园地净增加3250公顷，主要用于发展酿酒葡萄、五味子、大果榛子等名特优农业。
（三）林地占土地总面积的比重由78.40%调整为80.27%。规划期间林地净增加15746公顷，主要用于发展公益林和商品林。
（四）牧草地占土地总面积的比重由0.45%调整为0.58%。规划期间牧草地净增加1125公顷，主要用于特色畜牧业小区发展。
（五）其他农用地占土地总面积的比重由0.60%调整为0.60%。规划期间其他农用地净增加32公顷，主要用于发展设施农业。
第十八条  优化建设用地集约结构
（一）城乡建设用地占土地总面积的比重由3.77%调整为4.08%。规划期间城乡建设用地净增加2537公顷，主要用于中心城区、开发园区、重点城镇发展和新农村建设。
（二）交通水利用地占土地总面积的比重由2.16%调整为2.46%。规划期间交通水利用地净增加2589公顷，主要用于公路、铁路等交通运输设施和输水工程、水库工程和河道治理等水利设施建设。
（三）其他建设用地占土地总面积的比重由0.24%调整为0.33%。规划期间其他建设用地净增加765公顷，主要用于旅游基地建设。
第十九条  协调安排其他土地规模
（一）水域占土地总面积的比重由2.16%调整为1.14%。规划期间水域净减少8585公顷。
（二）自然保留地占土地总面积的比重由2.60%调整为0.81%。规划期间自然保留地净减少15032公顷。
第二节  土地利用空间格局优化

第二十条  设定国土生态屏障网络用地
（一）保障土地生态安全屏障用地。维护和强化本溪以“两山三水”为主体的自然山水生态屏障用地，保障以千山山脉、龙岗山脉为骨架的山体和以浑江、太子河、草河为骨架的水体的生态过程连续性和生态系统完整性，充分发挥本溪作为辽宁东部生态屏障重要组成部分的生态功能。

（二）推进骨干性生态网络建设。构建以老秃顶子、和尚帽子、关门山、环城、本溪水洞等自然保护区、森林公园、湿地公园、地质公园、风景名胜区为生态源地，以森林、农田为支撑，以江河、林带等生态廊道为联结带的生态网络安全体系，强化生物多样性保护。

（三）稳定基础性生态用地格局。严格保护对维系本溪市生态系统服务具有重要价值的森林、水域、耕地和基本农田，限制对水源涵养区、地质灾害高易发区、水土流失区等生态环境敏感区域的土地利用活动和强度，保护以山、水、泉、林、洞、湖、寺、城为八大特色的自然和文化景观风貌，积极打造本溪大生态格局。

第二十一条  优先安排基本农田保护用地
按照推进农业规模化、产业化和现代化的要求，统筹基本农田保护与各类建设用地的空间格局，合理设定13片基本农田集中区，对农业基础设施完善、耕地质量好、分布集中连片的优质耕地进行重点保护，打造本溪市优质稻米生产基地。
第二十二条  协调安排基础设施用地

按照本溪市交通、水利、能源等基础设施建设的要求，统筹布局各类基础设施用地，构建本溪市公路“一高一横五纵双环”、铁路“三纵一横”、水利“多条多面”、能源“清洁多样”的综合基础设施用地新格局。
第二十三条  优化城镇工矿和村庄用地

（一）集中配置城镇工矿用地。统筹城镇发展、开发园区建设与农业、生态用地，按照“双城两组群”的格局，集中配置中心城区、本溪县城和桓仁县城的城镇工矿用地，集聚配置“八大工业园区”用地，促进产业用地集中集聚和集约利用。

（二）合理布设中心村发展用地。统筹城乡发展和社会主义新农村建设，新增农村居民点用地向新农村建设示范点集中布局，同时开展城乡建设用地增减挂钩试点工作，建立以工促农、以城带乡的城乡一体化惠农长效机制，构建中心村发展“多点式”格局。
第二十四条  拓展农业生产和城乡绿色空间

（一）合理布设特色农业生产基地。协调土地整治与农用地保护，根据自然资源禀赋、生态环境承载力和未来土地利用主导功能，划定56片土地整治重点区域，在有效补充耕地的同时增加园地、林地和牧草地面积，打造具有本溪特色的林产品、果品、中药材等生产基地，促进农业特色化。

（二）统筹调配高效生态农业用地。整合生态资源与农业资源，构建桓仁县北部六河流域、桓仁县东南部浑江中下游、本溪县中南部草河上游、本溪县西北部小夹河五道河流域四大生态农业区，打造粮、果、畜、渔等有机农产品的生态农业基地。

（三）积极拓展城乡绿色空间。充分发挥耕地、园地等农用地的生产、生态、景观和间隔功能，保留城镇组团之间的农用地、水面、山体等绿色空间，强化农用地与建设用地、生态网络与生态建设用地协调布局，促进全市绿色生态空间多样化。
第二十五条  构建土地利用景观风貌

（一）稳定区域自然景观用地。有效保护、合理利用自然景观资源，科学预留具有地方优势的乡土植物群落生长和培育的用地空间，引导耕地、园地、林地等与建设用地穿插交错布局，在城镇用地布局中保留必要的农用地和其他土地作为城镇的“绿心”、“绿带”，推进本溪市自然景观修复与整治再造。

（二）整体保护人文景观用地。保留沿辽东古交通要道、太子河等重要的人文历史文化廊道，强化高句丽古城等原有乡土、民俗和休闲用地保护，逐步修复文化遗产长廊，丰富并完善区域人文景观系统。

第五章  土地利用区域统筹与调控

第一节  土地利用综合区域统筹
第二十六条  西部低山丘陵区

（一）区域范围。地域范围位于本溪市西部，包括平山区、明山区、溪湖区、南芬区（不包括下马塘镇）的城市及城郊部分，区域面积占全市土地总面积的15.47%，地貌类型以低山丘陵为主兼有一定数量的河谷平地。本区是中心城区所在地，区域主体功能为本溪市城市发展的重点区域。

（二）土地利用方向及调控措施。稳定耕地面积，强化基本农田建设和保护，提高耕地质量；适度安排园地，提高园地效益；有效增加林地和设施农业用地，将耕地保护、营林造林与城市组团隔离带建设相结合，发展节水农业、生态农业和观光农业。保障中心城区城市发展用地和开发区用地，实行“城中村”改造，逐步减少农村居民点用地，提高建设用地集聚效益；引导工业用地合理布局，提高土地投资强度；统筹布局区域和城市基础设施用地。结合城市建设安排生态建设用地，大力复垦工矿废弃地，提高区域生态系统服务功能。

第二十七条  西北部丘陵低山区

（一）区域范围。地域范围位于本溪市西北部，包括本溪县的高官镇、小市镇、清河城镇、南甸子镇、田师付镇、碱厂镇6个乡镇，区域面积占全市土地总面积的21.09%，地貌类型以丘陵低山为主。本区是水源涵养区和温泉、水洞等旅游景点的集中地，区域主体功能为本溪市重要的生态保育区。

（二）土地利用方向及调控措施。强化耕地特别是基本农田的保护和建设力度，推进田、水、路、林、村综合整治，促进粮食生产基地建设；全面发展林、果、药业等多种经营，增加园地、林地等农用地面积。保障中心城镇用地和交通、水利等基础设施用地，大力推进农村城镇化，提高农村居民点用地利用效率；严格限制建设水污染重的工业项目，适度发展低污染或无污染的工业；合理安排风景名胜设施用地。禁止破坏区域内山体、林地，有效保护水源涵养林；景区景点开发建设应与自然、人文环境相协调，防范发展旅游业带来的生态环境风险；引导森林资源、矿产资源、水资源的生态型利用，发挥区域绿色生态屏障功能。

第二十八条  中南部中低山区

（一）区域范围。地域范围位于本溪市中南部，包括南芬区的下马塘镇、本溪县的连山关镇、草河城镇、草河口镇、草河掌镇、东营坊乡、桓仁县的华来镇、八里甸子镇、普乐堡镇9个乡镇，区域面积占全市土地总面积的36.55%，地貌类型以中低山为主，河谷平地比重较低。本区是区域重要的交通通道所在地，区域主体功能为森林生态功能保育区。

（二）土地利用方向及调控措施。切实加强耕地的保护和管理，提高现有耕地质量；适度发展中药材生产，增加园地规模；因地制宜发展公益林和商品林，提高林地利用综合效益。合理增加中心镇的新增建设用地，保障必要的交通、水利基础设施用地；严格控制新增工矿用地，引导工业向园区集中，逐步缩小农村居民点用地规模；禁止乱开滥挖无序采矿行为，淘汰落后工艺，提高矿产资源利用效率。加强废弃矿场植被恢复，增强矿区生态功能；维护生态系统的稳定性，严格保护天然林、野生动植物等生态系统，培植林下中药材生产，实现森林资源可持续利用。
第二十九条  东部低山丘陵区

（一）区域范围。地域范围位于本溪东部富尔江和浑江流域，包括桓仁镇、古城镇、黑沟乡、北甸子乡、雅河朝鲜族乡、二棚甸子镇、向阳乡、沙尖子镇、五里甸子镇10个乡镇，区域面积占全市土地总面积的26.89%，地貌类型以低山丘陵为主兼有一定数量的河谷平地。本区是森林生态功能保育区、五女山文化遗产和枫叶特色旅游区以及中药材、葡萄酒等的生产基地，区域主体功能为生态保育区和特色农业产业区。

（二）土地利用方向及调控措施。稳定河谷平地的耕地数量与质量，加大资金投入，保护优质基本农田；适度发展水果、药材生产，大力营造人工林，提高园地、林地的比重。大力加强农村建设用地整理，促进城乡建设用地结构优化；适度增加城镇工矿用地，逐步缩小农村居民点用地规模；重点保障交通、水利、能源设施用地。禁止天然林商业性采伐，禁止和限制不合理的农业活动；强化营林造林，增强水源涵养能力，保护生物多样性；合理开发利用其他土地，改善区域生态环境。

第二节  土地利用功能区域管控

第三十条  划定土地利用功能区

根据生态敏感性、土地开发适宜性，结合城乡规划、生态建设规划、主体功能区划和土地主导用途，将全市土地划分为基本农田集中区、一般农业发展区、林业发展区、城镇村发展区、独立工矿区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区等7类土地利用功能区，以强化土地利用功能区域管控。
第三十一条  强化区域土地功能管控
（一）基本农田集中区。本区由基本农田分布集中度较高、优质耕地所占比例较大的13片基本农田集中区组成，区域面积87890公顷，占全市土地总面积的10.45%。区内土地主导功能为粮食生产，是全市基本农田保护和土地整治的重点区域。区内土地利用以大力发展粮食种植业为主，稳定粮食种植面积，提高粮食单产；鼓励开展基本农田建设，完善田间道路、水利设施、农田防护等农业基础设施，强化土壤培肥，全面提升耕地质量；非农建设用地和其他零星农用地应当优先整理、复垦或调整为基本农田，严禁安排城镇和大中型工矿的新增非农建设。
（二）一般农业发展区。本区由基本农田集中区、林业发展区、城镇村发展区、独立工矿区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区以外的基本农田、一般农田、园地、牧草地和农村居民点等组成，区域面积21242公顷，占全市土地总面积的2.52%。区内土地主导功能为多样化农产品生产，是全市一般农业发展和中低产田改造的重点区域。区内土地利用以发展经济作物、果品、畜牧业生产为主，支持高效农业和生态观光农业；增加土地整治投入力度，大力改造中低产田，提升耕地等农用地质量；鼓励对农村居民点用地进行整理，逐步整治空心村，增加耕地有效面积。
（三）林业发展区。本区由林地和用于造林的部分自然保留地和部分滩涂等组成，区域面积633592公顷，占全市土地总面积的75.33%。区内土地主导功能为林业生产，是全市林业发展、水源涵养和营林造林的重点区域。区内土地利用以林业发展为主，鼓励商品林和公益林建设；支持开展林业多种经营，发展林下经济；加大营林造林力度，提高森林覆盖率和森林蓄积量。
（四）城镇村发展区。本区由本溪市中心城区、各建制镇和集镇镇区的允许建设区和有条件建设区组成，区域面积25736公顷，占全市土地总面积的3.06%。区内土地主导功能为城镇和集镇发展，是全市非农产业和人口集聚的重点区域。区内土地利用以人口和二、三产业集聚及城镇村建设为主，控制建设用地无序扩张，引导城镇和工业用地集中布局，促进建设用地集约利用；各项用地以内涵挖潜为主，通过调整城镇内部布局，完善城镇基础设施，满足人口增加和经济社会发展对土地的需求；城镇和集镇必须在规划确定的城镇和集镇规划建设用地范围内进行建设。
（五）独立工矿区。本区由大中型采矿用地和其他独立建设用地的允许建设区和有条件建设区组成，区域面积8410公顷，占全市土地总面积的1.00%。区内土地主导功能为采矿业和高污染性、高危险性工业发展，是全市大中型矿山和独立于城镇村之外的化工、钢铁、建材等独立建设项目发展的重点区域。区内土地利用以矿业、工业为主，适当安排其他不适合在城镇村内选址的用地；对于以采矿为主的区域应当符合矿产资源的相关规划，对于以工业为主的区域应当建立准入机制，提高单位用地产出率，节约集约利用土地；各项建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地，因生产建设造成挖损、塌陷、压占、污染等破坏的土地必须及时复垦。
（六）生态环境安全控制区。本区由浑江、太子河等主要河流水面及南芬三道河上游等重要水源保护区、滚马岭和桓仁水库南岸等泥石流等地质灾害高易发区等组成，区域面积35997公顷，占全市土地总面积的4.28%。区内土地主导功能为全市水源安全和禁止各类建设的重点控制区域。区内土地利用以维护土地生态环境安全为主，禁止不符合区域功能定位的开发建设活动，防止对水体等生态敏感区的破坏和污染；加强饮用水水源保护区的生态建设，营造和保护水源涵养林；强化地质环境保护，避免和减少各类地质灾害造成的损失。
（七）自然与文化遗产保护区。本区由老秃顶子、和尚帽子等自然保护区，关门山、花脖山、汤沟等森林公园，本溪地质公园等地质遗迹，五女山城等风景名胜区等组成，区域面积13226公顷，占全市土地总面积的1.57%。区内土地主导功能为全市自然与文化遗产保护的重点区域。区内土地利用以保护自然资源、旅游资源和历史文化遗产为主；重点保护具有特殊价值的自然和人文景观，使用土地必须符合自然及人文景观保护规划和有关要求；注重自然与文化遗产开发利用与自然、人文环境相协调，提高生物多样性，维持区域生态平衡。
第三节  强化县级土地利用调控

第三十二条  合理确定规划调控方向与指标

以保护耕地和保障重点城镇、产业用地为前提，综合考虑各县（区）的功能定位、经济社会发展目标及资源环境条件，在全市土地利用调控指标的总体框架下，确定各县（区）的主要发展方向和调控指标：

（一）平山区。平山区是本溪市政治、经济、文化、科技、金融和商贸中心，工业基础好，第三产业发达，森林资源、水资源比较丰富，规划期末全区总人口将达到36.60万人，未来将建设成为本溪市重要的政治、金融、商贸中心区和钢铁深加工基地。到2010年和2020年，耕地保有量分别保持在1430公顷和1132公顷以上，规划期内基本农田保护面积保持在423公顷以上，城乡建设用地规模分别控制在3118公顷和3217公顷以内，新增建设用地规模分别控制在229公顷和575公顷以内，新增建设占用耕地规模分别控制在88公顷和221公顷以内，规划期间不安排土地整治补充耕地任务。
（二）溪湖区。溪湖区是沈本工业走廊和沈丹交通通道的重要组成部分，工业基础雄厚，有一定的森林资源、矿产资源和旅游资源，规划期末全区总人口将达到24.40万人，未来将建设成为本溪市的北部新城和辽宁省的生物医药产业基地。到2010年和2020年，耕地保有量分别保持在4044公顷和3690公顷以上，规划期内基本农田保护面积保持在1040公顷以上，城乡建设用地规模分别控制在7454公顷和7878公顷以内，新增建设用地规模分别控制在941公顷和1655公顷以内，新增建设占用耕地规模分别控制在385公顷和654公顷以内，土地整治补充耕地规模分别不少于100公顷和200公顷。
（三）明山区。明山区是本溪市城市东拓的主要区域，工业基础良好，森林资源较丰富，规划期末全区总人口将达到32.70万人，未来将建设成为本溪市冶金机械、医药化工、日用轻工、农产品加工为主的工业发展和城市东扩的新高地。到2010年和2020年，耕地保有量分别保持在3206公顷和2966公顷以上，规划期内基本农田保护面积保持在1620公顷以上，城乡建设用地规模分别控制在4595公顷和4749公顷以内，新增建设用地规模分别控制在281公顷和725公顷以内，新增建设占用耕地规模分别控制在108公顷和263公顷以内，土地整治补充耕地规模分别不少于100公顷和200公顷。
（四）南芬区。南芬区是国家和辽宁省可持续发展试验区，也是全省循环经济发展示范区，矿产资源和森林资源丰富，有一定的旅游资源，规划期末全区总人口将达到9.00万人，未来将建设成为全省重要的循环经济示范基地和本溪市的生态农业、旅游产业基地。到2010年和2020年，耕地保有量分别保持在3722公顷和3512公顷以上，规划期内基本农田保护面积保持在1900公顷以上，城乡建设用地规模分别控制在4387公顷和4512公顷以内，新增建设用地规模分别控制在216公顷和535公顷以内，新增建设占用耕地规模分别控制在83公顷和198公顷以内，土地整治补充耕地规模分别不少于80公顷和200公顷。
（五）本溪县。本溪县是全省林业重点县和本溪市粮食主产县，被辽宁省确定为“辽东水源涵养林基地”和辽宁省“五大药材基地县”，矿产资源、旅游资源和水资源丰富，规划期末全县总人口将达到32.80万人，未来将建设成为本溪市的以机械加工、化工建材、冶炼业为主的工业基地，以林业、种植业、养殖业等特色产业为主的生态农业基地和辽宁省的以旅游业为主的第三产业基地。到2010年和2020年，耕地保有量分别保持在27508公顷和27277公顷以上，规划期内基本农田保护面积保持在23512公顷以上，城乡建设用地规模分别控制在6824公顷和7077公顷以内，新增建设用地规模分别控制在489公顷和1351公顷以内，新增建设占用耕地规模分别控制在188公顷和524公顷以内，土地整治补充耕地规模分别不少于420公顷和900公顷。
（六）桓仁县。桓仁县是辽宁东部生态屏障和东北东部交通通道的重要组成部分，也是本溪市的粮食主产县，森林资源、水资源和旅游资源丰富，规划期末全县总人口将达到32.50万人，未来将建设成为清洁能源开发、制药、绿色食品和机械加工为主导产业的人类居住山水旅游城。到2010年和2020年，耕地保有量分别保持在27490公顷和27323公顷以上，规划期内基本农田保护面积保持在26205公顷以上，城乡建设用地规模分别控制在6622公顷和6867公顷以内，新增建设用地规模分别控制在644公顷和1859公顷以内，新增建设占用耕地规模分别控制在248公顷和740公顷以内，土地整治补充耕地规模分别不少于400公顷和1100公顷。

第三十三条  分类落实各项规划调控指标

各县（区）土地利用约束性指标必须严格落实，不得突破。安排的农业结构调整、建设占用耕地、补充耕地、城乡建设用地和城镇工矿用地结构调整的时序、规模等必须在约束性指标的控制下进行；土地利用预期性指标应通过行政、经济、技术和社会手段积极引导，力争本规划确定的各项规划目标得到实现。
第三十四条  强化对县级规划的控制

各县（区）的土地利用调控指标必须纳入当地的国民经济和社会发展规划，严格执行。各县（区）要在上级规划的土地利用战略、主要调控目标和控制指标的约束和指导下，积极落实全市区域发展战略和差别化的区域土地利用调控政策，深化土地利用用途分区，统筹安排各项土地利用活动，全面落实上级规划下达的各项土地利用任务。

第六章  保护和合理利用农用地

第一节  严格保护耕地数量与质量
第三十五条  严格控制新增建设占用耕地

按照辽宁省下达的建设占用耕地指标，严格控制非农建设占用耕地的规模和速度。加强对建设项目用地选址的引导，各项建设用地尽量不占或少占耕地，确需占用耕地的尽量占用低等别耕地，且必须先补后占，以实现数量质量双重平衡。到2010年和2020年，全市新增建设占用耕地总量分别控制在1100公顷和2600公顷以内。
第三十六条  合理引导农业结构调整

按照有利于增加耕地的原则合理调整农业产业结构，科学引导农用地高效利用，并将农业结构调整适度控制在种植业内部，确保不因农业结构调整减少耕地保有量和降低耕地质量。到2010年和2020年，全市因农业结构调整致使耕地净减少规模分别控制在877公顷和2277公顷以内。
第三十七条  禁止擅自实施生态退耕
规划期内不安排新的生态退耕计划，凡未纳入生态退耕计划自行退耕的，限期恢复耕作条件或补充数量质量相当的耕地。切实落实国家生态退耕政策，对已实施生态退耕的土地进行严格管理，巩固现有生态退耕成果。各类防护林等生态建设尽量避免占用耕地，确需占用的必须按规定报批并按照数量质量相当的原则履行补充耕地义务。

第三十八条  有效防治和复耕灾毁耕地

积极开展耕地抗灾能力建设，强化耕地灾情监测，大力防治水冲沙压、泥石流、滑坡等损毁耕地，对灾毁耕地尽可能及时复耕。到2010年和2020年，全市因自然灾害致使耕地净减少规模分别力争控制在50公顷和150公顷以内。
第三十九条  积极推进土地整治利用
（一）大力开展农用地和农村建设用地整理。稳步开展田、水、路、林、村综合整治，改善农村生产生活条件和生态环境，增加有效耕地面积，提高耕地质量。规划期间，全市共安排农用地整理重点区域9片，农村建设用地整理重点区域17片。到2010年和2020年，全市通过农用地整理补充耕地分别达到48公顷和145公顷以上，通过农村建设用地整理补充耕地分别达到30公顷和229公顷以上。

（二）积极推行工矿废弃地复垦。加大对闭坑矿山、废弃尾矿库和砖瓦窑等工矿废弃地的复垦力度，按照统筹规划、突出重点、用地适宜、经济合理、技术可行的要求，立足优先农业利用，原属于林地的优先用于林业生产经营和植树造林，鼓励多用途使用和改善生态环境。规划期间，全市共安排土地复垦重点区域7片。到2010年和2020年，全市通过工矿废弃地复垦补充耕地分别达到126公顷和126公顷以上。
（三）适度开发耕地后备资源。在保护和改善生态环境的前提下，依据土地的适宜性，有计划有步骤地推进耕地后备资源的开发利用。规划期间，全市共安排土地开发重点区域13片。到2010年和2020年，全市通过其他土地开发补充耕地分别达到896公顷和2100公顷以上。
（四）积极推进土地综合整治。结合国家“万村整治工程”和辽宁省“千村整治工程”的实施，对农用地和农村建设用地进行综合整理复垦，在新增加耕地的同时，建设高效、节水、循环和集约化为一体的高标准农田，村屯整治富余的建设用地指标适度向县域中心城镇集中使用，以提升县城的经济带动力和辐射力。
第四十条  强化耕地质量建设

（一）积极改造中低产田。立足强化农业基础地位，按照数量、质量和生态全面管护的要求，积极开展农田水利建设，推广节水、节地、培肥地力技术，加快坡耕地梯田改造，提高耕地综合生产能力。
（二）提高补充耕地质量。强化土地整治工程质量建设，努力提高补充耕地的农业综合生产能力。依法将建设占用耕地的耕作层剥离，在符合水土保持要求的前提下，用于新开垦耕地和基本农田建设。建立耕地质量监测体系，通过土壤培肥等措施，提高补充耕地地力。

第二节  加强基本农田保护和建设
第四十一条  稳定基本农田数量和质量
按照基本农田划定的规定和标准，全面落实基本农田保护任务。优先保护质量高、集中连片、灌排条件良好、农业生产基础设施配套完善的粮、油、蔬菜生产基地内的基本农田，重点保护水田、水浇地等优质耕地。规划期内，全市基本农田保护面积不低于54700公顷。
第四十二条  优化基本农田空间布局
结合城乡建设用地空间管制区域的划定，调整基本农田布局，并落实到地块和承包农户。将等别低、质量差、田面坡度大及城乡建设用地扩展边界内的基本农田调整为一般农田，将水田、水浇地等高等别耕地和已验收合格的土地整治项目新增优质耕地优先划为基本农田。新划定的基本农田必须是耕地，调整后的基本农田平均质量等别高于原有质量等别，集中连片程度有所提高，全市基本农田调整平均比例控制在15%以内。
第四十三条  严格控制占用基本农田
各类城乡建设不得擅自占用基本农田。能源、交通、水利等基础设施项目因选址特殊确实无法避让基本农田的，必须按照先补后占的原则补划数量质量相当的基本农田。严格禁止占用基本农田发展林果业和挖塘养鱼等破坏耕作层的生产经营活动；禁止擅自改变基本农田的用途和空间布局；禁止占用基本农田进行绿色通道、绿化隔离带和防护林建设。
第四十四条  强化基本农田集中保护
结合本溪市的区域土地功能定位，综合考虑建设用地布局、生态建设等因素，将基本农田分布集中、优质基本农田所占比例较大的区域划为基本农田集中区。规划期内，全市共划定13片基本农田集中区，其中本溪县、桓仁县各4片，明山区、南芬区各2片，溪湖区1片，基本农田集中区面积为87890公顷，对区内的基本农田实行重点保护和建设。

第四十五条  创新基本农田储备机制
按照基本农田标准，全市择优增划200公顷基本农田，其中本溪县增划80公顷，桓仁县增划120公顷。规划期内已安排预留建设占用耕地规模的能源、交通、水利、等基础设施项目和高污染性、高危险性独立建设项目确需占用基本农田的，但占用面积不突破多划定的基本农田规模的，不再补划基本农田，并简化用地报批手续。
第三节  高效利用其他各类农用地
第四十六条  稳步提高园地综合产能
调整园地种植结构，重点发展特色药材和优质果园。加强对中低产园地的改造，引导新建园地向条件适宜的坡地和荒山集中发展，稳步提高园地产能和效益。鼓励发展特色果品生产基地，促进桓仁县和本溪县酿酒葡萄、五味子、大果榛子等形成规模经营。到2010年和2020年，全市园地规模分别达到14400公顷和15900公顷。

第四十七条  加强林地保护和建设
以枫叶之都、画境林城、生态本溪为发展理念，强化城郊、河谷、水岸、山地森林景观建设，依托现有森林资源，推进本溪森林城市建设。严格保护森林，强化有林地和生态脆弱地区灌木林地管护，遏制林地退化；全面落实林地占用生态补偿机制，实行森林面积占补平衡，不占或少占林地，禁止毁林开垦和非法占用林地，严格控制各项建设占用公益林和生态敏感区、脆弱区林地。创新营造林机制，充分利用宜林荒山、荒地、荒滩植树造林，扩大有林地面积。加强低效林地改造，加快迹地更新及受损林地的恢复和重建，优化林种结构，充分发挥林地的经济、生态等综合效益。到2010年和2020年，全市林地规模分别达到666100公顷和675200公顷。

第四十八条  推进牧草地综合整治
充分利用现有牧草地资源，努力提高牧草地利用效率。鼓励和扶持种草养畜，加强天然草场改良，支持退化草场治理，适当扩大人工草场面积，逐步提高牧草地的生态功能。到2010年和2020年，全市牧草地面积分别达到4400公顷和4900公顷。
第四十九条  合理安排其他农用地

结合特色农业基地建设，合理增加设施农用地规模，积极推广温室栽培技术，鼓励利用坑塘水面进行渔业生产，大力发展畜禽养殖，加快农业产业化、规模化。优化农村道路、农田水利设施用地布局，推进全市新农村建设。到2010年和2020年，全市其他农用地面积分别达到5057公顷和5054公顷。

第七章  节约集约利用建设用地

第一节  严格控制建设用地规模

第五十条  严控建设用地总量和增量
控制建设用地总量和新增建设用地规模，在土地节约集约利用水平不断提高的基础上，保障经济社会发展用地。按照辽宁省下达的建设用地总量和增量规模指标，严控总量，用好增量，盘活存量。到2010年和2020年，本溪市建设用地总规模分别控制在54300公顷和57800公顷以内，新增建设用地规模分别控制在2800公顷和6700公顷以内。
第五十一条  保障科学发展重点区域用地
根据本溪市区域发展战略布局，在各项建设用地安排上建立差别化的调控机制，新增城镇工矿用地向“双城多组团”和“两轴两组群”倾斜，优先保障主城区、北部新城、西部组团、南部组团和沈丹线、本溪—小市—桓仁线两条城镇发展轴线以及小市、桓仁两个城镇组群的合理用地需求；新增建制镇和农村居民点用地优先保障县域重点中心镇和新农村建设示范点的建设用地；新增能源、交通、水利等用地重点支持本溪县、桓仁县的区域性基础设施建设；新增风景名胜设施用地突出保障本溪特色旅游发展需求。
第五十二条  强化土地利用的时序控制
建立以土地利用年度计划和近期规划相结合的引导控制模式，重点做好城镇工矿用地和能源、交通、水利等基础设施用地的近期规划和年度用地计划。根据土地利用总体规划确定分阶段建设用地控制指标和分类用地指标，加强各行业、各部门规划协调，统筹各类、各区域土地利用，合理安排各县（区）建设用地的供应规模、结构、布局和时序。
第五十三条  大力挖掘存量建设用地潜力
按照循环经济理念优化建设用地格局，积极盘活存量建设用地，整合处置城镇闲置、空闲和批而未供土地272公顷。鼓励城镇现有建设用地深度利用，积极引导利用废弃工矿用地；结合城镇建设，逐步对“城中村”实施改造，提高土地利用效率。规划期间，按照“开发新区、改造老区、治理沉陷区、拆迁棚户区、调整完善中心区”的建设方针，对中心城区实施改造，逐步对沉陷区、棚户区进行搬迁治理，优化提升中心城区功能。
第二节  统筹配置城乡建设用地
第五十四条  科学调控城乡建设用地规模
落实辽宁省规划下达的城乡建设用地规模指标，严格控制全市城乡建设用地规模，统筹城乡土地利用，积极探索建立农村建设用地适度有偿退出机制，优化城乡建设用地结构和布局。到2010年和2020年，全市城乡建设用地规模分别控制在33000公顷和34300公顷以内。
第五十五条  支持县域和城区经济发展用地

保障县域和城区经济发展合理用地，按照布局集中、产业集聚、用地集约的原则，优先安排各类县级和乡（镇、街道）的工业用地；支持发展与当地资源环境条件相适应的农产品加工等产业用地；县域和城区经济用地优先向城区、县城及重点中心镇和产业集群集中，大力扶持县域和城区经济支柱性产业集群建设，促进县域和城区经济实现跨越式发展。

第五十六条  构建城镇发展点轴新格局
按照点轴发展规律，以中心城区为经济增长极，以沈丹线、本溪—小市—桓仁线为城镇发展轴线，构筑本溪市域城镇发展的“T”型空间结构，形成中心城区组团式发展、县城紧凑发展、小城镇集聚发展的空间格局。规划期间，重点保障主城区、北部新城和本溪、桓仁县城建设，重点落实草河口、华来和火连寨3个省级中心镇建设，适度拓展其他城镇用地。
第五十七条  优化城镇工矿用地配置格局
（一）优化配置城镇建设用地。统筹中心城区和建制镇用地，加快本溪北部新城建设，推进本溪县、桓仁县县城理性扩展，引导中心镇有序发展，优化城镇用地内部结构，控制生产用地，保障生活用地，提高城镇土地节约集约利用水平。到2010年和2020年，全市城镇用地规模分别控制在10129公顷和11741公顷以内，新增城镇用地规模控制在1513公顷和3125公顷以内。
（二）集约高效配置工矿用地。工矿发展要与矿产资源保护与合理利用相协调，尽量避免或减少矿产压覆。重点支持传统主导产业和战略性新兴产业，切实保障循环经济和低碳发展模式用地，逐步实现资源型城市经济转型。以建设钢铁深加工、汽车零部件、新型建材和方解石新材料等重点产业园区为突破，整合现有工业园区，构筑生物医药、钢铁深加工和旅游休闲等主导产业集群。辽宁生物医药产业基地、沈本工业走廊、桥北工业区、郑家工业加工区、南芬循环经济区和桓仁北江生态产业园区、南江新型产业园区、西江物流园区及本溪县右寨子工业区、高官工业区等工业集中区要合理规划，集中布局，积聚建设，促进工矿用地节约集约利用。到2010年和2020年，全市工矿用地规模分别控制在8171公顷和8259公顷以内，新增工矿用地63公顷和151公顷。
（三）合理调控开发园区用地。各类开发园区用地必须纳入土地利用总体规划确定的城镇工矿用地，不得突破规划新设各类开发园区。进一步优化开发园区用地结构，工业类开发园区内的生产和基础设施用地比例不得低于70%，园区内各类基础设施要统一规划，并严格控制工业项目内的行政办公和生活服务设施用地面积，不得圈占土地搞“花园式工厂”。
第五十八条  整合规范新农村建设用地
（一）合理安排农村宅基地。新建住宅尽量利用存量建设用地和村内空闲地，不占或少占农用地特别是耕地。鼓励经济条件好地区的农村逐步向城镇集中，大力倡导多层住宅建设以提高容积率。村内有空闲地、原有宅基地已达标的，不再安排新增宅基地，从严控制农民超用地标准建房。到2010年，全市农村居民点用地规模控制在14700公顷以内，新增农村居民点用地70公顷；到2020年，全市农村居民点用地规模控制在14300公顷以内，2011—2020年新农村建设主要依靠已有农村建设用地更新改造，不新增农村居民点用地。
（二）推进村庄用地适度集聚。按照因地制宜、科学规划、统筹实施、权责挂钩、尊重农民意愿、保障农民权益的原则，开展城乡建设用地增减挂钩试点工作，促进农村居民点集中集聚。城乡建设用地增减挂钩试点以城乡接合部为重点，因地制宜，量力而行，不得违背农民意愿强拆强建。
第三节  推进基础设施节约用地

第五十九条  科学规划基础设施用地

按照合理布局、经济可行、控制时序的原则，切实加强重大基础设施用地的科学规划，统筹安排交通、水利、能源等基础设施项目建设。对已纳入国家有关规划和省经济社会发展规划的重大交通、水利、能源等基础设施项目，要合理保障其用地需求；对市以下规划建设的交通、水利、能源等基础设施项目，要在土地利用总体规划范围内安排并纳入土地利用年度计划，避免盲目投资、过度超前建设和低水平重复建设。到2010年和2020年，全市交通、水利、能源等基础设施用地规模分别控制在21300公顷和23500公顷以内，新增基础设施用地规模分别控制在1154公顷和3354公顷以内。
第六十条  分类调控基础设施用地

实行有保有压的基础设施用地分类调控政策，避免各类基础设施项目盲目上马、重复建设。铁路、公路、管道等交通运输项目要以提高综合运输能力为重点，集中抓好交通运输主干线、重点枢纽站（场）建设，形成干支相连、集疏成网的区域综合交通运输体系。水利项目要突出保障具有全国和区域战略意义的重点水利设施用地，重点保障城市输配水工程、大中型水库枢纽工程和重要河流防洪工程的建设用地。能源、环保、风景名胜等项目要突出新能源发展，关注民生设施建设和区域旅游发展，统筹环境保护和生态建设用地，强化节约用地。

第六十一条  严格基础设施用地标准

按照国家和省制定的各类基础设施建设项目用地标准，严格审查基础设施用地规模，对超标准用地的要坚决核减用地面积。基础设施项目选址、设计、施工中，要采取降低路基高度、提高桥隧比例等先进节地技术，切实降低交通、水利、能源等基础设施工程用地和取弃土用地标准，尽量减少占用耕地。积极引导能源、环保等项目压缩用地规模，尽量利用其他土地，不占或少占耕地等农用地。

第四节  加强建设用地空间管制
第六十二条  划定建设用地管制边界
根据城乡建设用地指标，结合规划期内中心城区、建制镇和集镇、大中型工矿的扩展态势，划定城乡建设用地规模边界、扩展边界和禁建边界，以控制城乡建设盲目无序扩张。规模边界内主要安排城市、建制镇和集镇、大中型工矿用地；扩展边界内原则上不安排基本农田，避让重要的生态建设用地；禁建边界内主要安排重要生态环境安全、自然与文化遗产保护用地。城乡建设用地扩展边界和禁建边界一经划定不得擅自更改。
第六十三条  强化建设用地空间管制
按照建设用地空间管制的需要，将规划范围内的全部土地划分为允许建设区、有条件建设区、限制建设区和禁止建设区，实行差别化的空间管制制度：
（一）允许建设区。区域面积为30870公顷，区内土地主导用途为中心城区、建制镇和集镇、大中型工矿、重点中心村建设发展空间,具体土地利用安排应与城乡建设规划相协调。区内新增建设用地受规划指标和年度计划指标约束，统筹安排增量与存量用地，促进土地节约集约利用。规划实施过程中，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局形态可依程序进行调整，但不得突破建设用地扩展边界。允许建设区边界的调整，必须报规划审批机关的同级国土资源管理部门审查批准。
（二）有条件建设区。区域面积为3276公顷，区内土地可依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区用地规模。规划期内建设用地扩展边界原则上不得调整，如需调整按规划修改处理，严格论证并报规划审批机关批准。
（三）限制建设区。区域面积为757762公顷，区内土地主导用途为农业生产空间，是开展土地整治和基本农田建设的主要区域，区内禁止城市、建制镇和集镇新增建设，控制线型基础设施用地、采矿用地和其他独立建设用地。
（四）禁止建设区。区域面积为49223公顷，区内土地主导用途为生态建设与环境保护空间，严格禁止与其功能定位不相符的建设与开发活动；对于自然保护区、世界自然遗产地、重要水源涵养地的林地，禁止各类建设项目占用，严格控制人为因素对自然生态的干扰；除法律、法规另有规定外禁止建设区范围不得调整。国家森林公园、国家地质公园各景点等生态保护与建设区内禁止安排生态景观保护设施外的建设用地。

第八章  协调土地利用与生态建设

第一节  构建良好的土地生态基础
第六十四条  加强基础性生态用地保护
维护区域生态系统的稳定性，强化基础性生态用地保护。重点保护林地和水面，集中保护观音阁、桓仁等大中型饮用水源水库及县级以上政府划定的集中式饮用水水源保护区、温泉寺等风景名胜区、本溪国家森林公园、国家地质公园、五女山世界文化自然遗产保护地等生态用地。规划期末，具有重要生态功能的耕地、园地、林地、牧草地、水域和部分自然保留地占全市土地总面积的比例保持在90%以上。
第六十五条  构建城乡互补生态空间
立足维护辽东生态屏障、发展绿色产业和建设绿色文化，构筑点、线、面、体相结合的绿色生态系统，推进土地生态区域性保护，逐步建立起结构合理、功能互补的城乡生态空间：
（一）西部生态建设区。包括石桥子、高台子、牛心台、卧龙、思山岭、南芬、桥头、北台及本溪市主城区，区域面积130141公顷。控制面源性污染，强化生态恢复和环境治理；合理规划工业园区，维护环城森林水岸生态廊道稳定，构建城市绿色屏障。

（二）南部生态建设区。包括下马塘、连山关，草河口等地区，区域面积119486公顷。加大营林造林力度，提高森林覆盖率；强化流域治理，有效防治水土流失；维系生态系统安全，建设由山体和耕地、园地、林地等资源要素组成的生态空间。

（三）中部森林生态功能区。包括本溪县田师付镇、南甸子镇、碱厂镇等地区，区域面积236362公顷。在保护耕地的前提下，着力发展防护林、风景林等公益林，改善水库库区生态环境；强化生态保育，为水库提供生态屏障。

（四）东部森林生态功能区。包括桓仁县所辖各个乡镇，区域面积355142公顷。有计划有步骤地建立特殊生态功能区，保障饮用水源安全；加强森林资源保护与公益林建设，稳定典型野生动植物自然生态系统。
第二节  加大土地的生态建设力度

第六十六条  巩固已有生态退耕成果
通过财政转移支付等手段鼓励生态建设，巩固退耕还林成果，建立促进生态改善、农民增收和经济发展的长效机制，保障国土生态屏障网络健康，切实提高退耕还林的生态效益。
第六十七条  恢复工矿废弃地生态功能

有计划有步骤地复垦工矿废弃地，推进矿山生态环境治理恢复，着力治理沈本和本桓公路沿线可视范围内小煤矿、小石灰窑和小采石场及桓仁二棚甸子铜锌矿、本钢石灰石矿、南芬露天矿的采掘面、弃渣场、尾矿库，积极防治滑坡、泥石流等地质灾害；改进土地复垦的生物技术和工程措施，对复垦后的土地宜农则农，宜园则园，宜林则林，优先恢复为耕地和林地，提高土地生态系统的自我修复能力。

第六十八条  加大生态营林造林力度
创新营林造林机制，加大立地条件恶劣的宜林荒山、荒地、荒滩造林力度，实施重点生态造林工程，全面推进零星“四荒”土地、迹地、劣质林分的造林、补植和低效林的改造，提高林地占土地总面积的比重。到2010年和2020年，全市林地占土地总面积的比重分别达到79%和80%以上。
第三节  创建环境友好型用地模式
第六十九条  城镇建设区土地利用模式
区域范围为城区及城乡接合部、县域中心镇。按照人均城镇用地标准，全面落实城镇内部生产、生活和生态用地指标。加大旧城改造力度，促进工业企业有计划地搬迁集中布局。结合城市建设，逐步对“城中村”实施改造，提高节约集约用地水平。同时，要通过建设生态廊道和生态斑块，增加公共和生态绿地面积，逐步完善城市生态系统。
第七十条  山地丘陵区土地利用模式

区域范围为本溪县、桓仁县的山地丘陵区及本溪市区周边的低山丘陵区。要加强封山育林，培育复层异龄林，大力发展针阔混交林，实行乔、灌、草立体配置，防止水土流失。在生态保护的基础上，合理进行生态旅游开发，提升县域和城区经济。
第七十一条  矿山开采区土地利用模式

区域范围为本溪市南芬区及其他地区的采矿区。要加强对采煤沉陷区、尾矿库、排渣场的土地复垦整治，因地制宜增加耕地、园地、林地面积；同时，要在矿山水土流失易发区建立人工生态林，强化生态保育，防止水土流失、山体滑坡等灾害的发生。
第七十二条  生态保护区土地利用模式

区域范围为自然保护区、森林公园和风景名胜区。要严格控制区域周围的开发强度，防止城乡建设对生态保护区的蚕食。区内禁止工业企业、大型房地产开发项目的进入。有旅游度假功能的生态敏感区，其开发建设用地占总用地的比例控制在2%以下，非旅游区的生态敏感区，其开发建设用地占总用地的比例控制在1%以下。

第九章  中心城区土地利用控制

第一节  控制范围与空间结构
第七十三条  中心城区规划控制范围
按照强化中心城区土地利用控制的要求，结合本溪市城市总体规划，确定中心城区的规划控制范围为平山区的城区部分、千金街道、北台街道和桥头镇，溪湖区的城区部分、东风街道、石桥子镇、歪头山镇、张其寨乡，明山区的城区部分、牛心台街道、卧龙街道、高台子镇，南芬区的铁山街道、南芬街道、郭家街道。2005年末，中心城区规划控制范围总面积为107496公顷，中心城区建设用地规模为8694公顷。
第七十四条  中心城区用地空间结构
本溪市中心城区以主城区为城市生活和公共服务中心，同北部新城、西部组团、南部组团共同组成“双城多组团”的空间结构。主城区分为老城区和东部新区两部分，其中老城区由溪湖、彩屯彩北、郑家、工源、旧城5个片区组成，东部新区由大峪—姚家、威宁—卧龙、牛心台、高台子4个片区组成；北部新城由歪头山、石桥子、张其寨片区组成（含本溪经济技术开发区）；西部组团为桥头—北台城区；南部组团为南芬城区。
第二节  用地规模与发展方向

第七十五条  中心城区用地规模
根据中心城区建设用地的适宜性，结合城市总体规划确定的城市用地规划范围和上级下达的新增城镇用地规模指标，突出沈溪新城等重点发展区域用地，确定中心城区用地规模。到2020年，中心城区建设用地规模控制在14175公顷以内。
第七十六条  中心城区发展方向
本溪市中心城区城市用地主要向东、北拓展，适当向西、南发展，形成“东拓北跨西展南调”的理性发展态势。2006—2010年期间，城市生活性用地向东、向北拓展，重点建设太子河南岸的卧龙地区、北岸的部分威宁地区以及北部新城的石桥子片区；生产性用地向北、向西拓展，重点建设石桥子辽宁生物医药产业基地、桥北工业加工区以及东风湖工业加工区。2011—2020年期间，城市生活性用地将继续向东、向北拓展，着力建设太子河北岸的威宁地区和北部新城的边牛片区、张其寨片区；生产性用地将向北、向南拓展，重点建设北部新城北侧的辽宁生物医药产业基地和南芬循环经济工业区。
第三节  土地用途与空间管制
第七十七条  中心城区土地用途管制
根据土地用途管制的需要，将中心城区规划控制范围内的土地划分为基本农田保护区、一般农地区、林业用地区、城镇村建设用地区、独立工矿用地区、风景旅游用地区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区等8类土地用途区，明确各土地用途区的管制规则：
（一）基本农田保护区。区域面积为4250公顷。区内土地主要用作基本农田和直接为基本农田服务的农田道路、水利、农田防护林及其他农业设施用地；区内的一般耕地，应参照基本农田管制政策进行管护；区内现有非农建设用地和其他零星农用地应当整理、复垦或调整为基本农田，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；禁止占用区内土地进行非农建设，禁止在基本农田保护区内建房、建窑、建坟、挖砂、采矿、取土、堆放固体废弃物或者进行其他破坏基本农田的活动；禁止占用基本农田发展林果业和挖塘养鱼。
（二）一般农地区。区域面积为11317公顷。区内土地主要为耕地、园地、畜禽水产养殖地和直接为农业生产服务的农村道路、农田水利、农田防护林及其他农业设施用地；区内现有非农业建设用地和其他零星农用地应当优先整理、复垦或调整为耕地，规划期间确实不能整理、复垦或调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；禁止占用区内土地进行非农业建设，不得破坏、污染和荒芜区内土地。
（三）林业用地区。区域面积为65516公顷。区内土地主要用于林业生产，以及直接为林业生产和生态建设服务的营林设施；区内现有非农业建设用地，可按其适宜性调整为林地或其他类型的营林设施用地，规划期间确实不能调整的，可保留现状用途，但不得扩大面积；区内零星耕地因生态建设和环境保护需要可转为林地；未经批准，禁止占用区内土地进行非农业建设，禁止占用区内土地进行毁林开垦、采石、挖沙、取土等活动，禁止擅自退耕还林。
（四）城镇村建设用地区。区域面积为15058公顷。区内土地主要用于城镇、农村居民点建设，须符合经批准的城市、建制镇、村庄和集镇规划；区内城镇村建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；区内农用地在批准改变用途之前，应当按现用途使用，不得荒芜。
（五）独立工矿用地区。区域面积为5592公顷。区内土地主要用于采矿业以及其他不宜在居民点内安排的独立建设用地；区内土地使用应符合经批准的工矿建设规划；区内因生产建设挖损、塌陷、压占的土地应及时复垦；区内建设应优先利用现有低效建设用地、闲置地和废弃地；区内农用地在批准改变用途之前，应当按现用途使用，不得荒芜。
（六）风景旅游用地区。区域面积为431公顷。区内土地主要用于旅游、休憩及相关文化活动；区内土地使用应当符合风景旅游区规划；区内影响景观保护和游览的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；在不破坏景观资源的前提下，允许区内土地进行农业生产活动和适度的旅游设施建设；严禁占用区内土地进行破坏风景旅游资源的生产建设活动。
（七）生态环境安全控制区。区域面积为864公顷。区内土地以生态保护与建设为主导用途；区内土地使用应符合经批准的相关规划；区内影响生态环境安全的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；区内河流水面、水库水面等水体利用要与水功能区划相协调；区内土地严禁进行与生态保护与建设无关的开发建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出。
（八）自然与文化遗产保护区。区域面积为556公顷。区内土地主要用于保护具有特殊价值的自然和文化遗产；区内土地使用应符合经批准的保护区规划；区内影响景观保护的土地，应在规划期间调整为适宜的用途；不得占用保护区的土地进行新的生产建设活动，原有的各种生产、开发活动应逐步退出；严禁占用区内土地进行破坏景观、污染环境的开发建设活动。
第七十八条  中心城区用地空间管制
结合规划期内建设用地的扩展态势，划定建设用地规模边界、扩展边界和禁建边界，将本溪市中心城区规划控制范围内的全部土地划分为允许建设区、有条件建设区、限制建设区和禁止建设区。其中，允许建设区面积为14175公顷，区内土地主导用途为城市建设发展空间，新增建设用地受规划指标和年度计划指标约束，统筹安排增量与存量用地，促进土地节约集约利用；规划实施过程中，在允许建设区面积不改变的前提下，其空间布局形态可依程序进行调整；允许建设区边界的调整，必须报规划审批机关的同级国土资源管理部门审查批准。有条件建设区面积为616公顷，区内土地符合规定的，可依程序办理建设用地审批手续，同时相应核减允许建设区用地规模；规划期内建设用地扩展边界原则上不得调整，如需调整按规划修改处理，严格论证并报规划审批机关批准。限制建设区面积为91285公顷，区内土地主导用途为农业生产空间，是开展土地整治和基本农田建设的主要区域；区内禁止城市建设，控制建制镇、村庄、线型基础设施和独立建设项目用地。禁止建设区面积为面积为1420公顷，区内土地主导用途为生态建设和环境保护空间，严格禁止与其主导功能不相符的各项建设活动，除法律、法规另有规定外，规划期内禁建边界不得调整。

第十章  土地利用重大工程与重点项目
第一节  基本农田建设工程

第七十九条  基本农田保护示范工程

工程涉及区域为本溪县和桓仁县。按照国家和省的有关要求，以县为单位设立2个市级基本农田保护示范区。通过开展基本农田保护示范区建设，完善基本农田保护制度，探索基本农田保护长效机制。规划期间，2个市级基本农田保护示范区全面实现基本农田标准化、保护制度规范化、保护责任社会化、监督管理信息化。
第八十条  优质基本农田建设工程

工程涉及区域主要为本溪县和桓仁县的基本农田集中区，通过完善农田水利、田间道路、农田林网等基础设施，全面提高基本农田质量，加快传统农业向现代农业转化，打造以优质水稻、玉米生产为主的高效农业基地。到2010年和2020年，分别建设基本农田集中连片、农业基础设施配套的高标准基本农田6000公顷和20000公顷。
第二节  土地整治利用工程
第八十一条  农用地整理工程

工程涉及区域主要为农业基础设施配套水平偏低、有一定补充耕地潜力的本溪县连山关、东营坊等乡镇，桓仁县雅河朝鲜族等乡镇。通过田、水、路、林、村综合整治，整理其他农用地和废弃闲散土地，完善农用地配套设施，增加有效耕地面积，提高耕地等农用地质量。到2010年和2020年，农用地整理规模分别达到1300公顷和4000公顷，补充耕地分别不少于65公顷和200公顷。
第八十二条  建设用地整理工程
工程涉及区域主要为自然条件优越、区位优势明显、经济发展水平较高的本溪县连山关、田师付、草河口、高官等乡镇，桓仁县华来、二棚甸子、普乐堡等乡镇。按照依法依规、规划先行、尊重民意、因地制宜、循序渐进的原则，结合新农村建设和城乡建设用地增减挂钩试点工作，稳步推进农村居民点整理。通过村屯拆迁归并，优化土地利用结构，增加耕地有效面积，促进节约集约用地。到2010年和2020年，整理农村居民点面积分别达到200公顷和1600公顷，补充耕地分别不少于10公顷和80公顷。
第八十三条  土地复垦工程
工程涉及区域主要为工矿废弃地和抚顺至本溪公路、永陵至桓仁公路、桓仁至丹东公路、通化至灌水铁路、大伙房水库输水工程等省级以上交通、水利等生产建设项目新形成的挖损、塌陷、压占、污染的土地进行复垦，降低各类生产建设对土地的破坏。到2010年和2020年，复垦工矿废弃地面积分别达到600公顷和2000公顷，补充耕地分别不少于360公顷和1200公顷。
第八十四条  土地开发工程

工程涉及区域主要为补充耕地潜力较大的本溪县的清河城、南甸子等乡镇，桓仁县的古城、二棚甸子等乡镇。在科学评价土地开发对生态环境影响的基础上，因地制宜开发利用耕地后备资源，通过加强农田水利、田间道路等农业基础设施建设，不断提高耕地质量，改善农业生产条件与农村生态环境。到2010年和2020年，其他土地开发面积分别力争达到375公顷和1875公顷，补充耕地分别不少于300公顷和1500公顷。
第三节  土地生态建设工程
第八十五条  城郊生态林地建设工程
工程涉及区域主要为平山区、溪湖区、明山区和南芬区。通过森林围城、森林进城和景观修复等措施，促进本溪森林城市建设。要突出以乔木为主、以乡土树种为主、以地带性森林植被为主的城市森林建设模式，提高林地的生态服务功能。工程的建设重点是实施环城森林公园建设，打造绕城森林绿带；保护和改造主城区与北部新城、西部组团、南部组团间的山体森林，形成城区之间的绿色隔离带；实施主要河流水岸绿化，建设林、水相依的绿色景观廊道，从而营造城乡一体的城市森林景观格局。到2010年和2020年，分别新增城郊林地200公顷和600公顷。
第八十六条  采矿废弃地生态景观重建工程

工程涉及区域主要为沈本高速公路和本桓公路两翼、中心城区周边、本溪县和桓仁县的县城周边的废弃采矿地（主要为石材、铁矿开采场地和白灰生产场地）和筑路开山创面。通过对平地部分的废弃地栽植大规格乔木覆盖与崖面部分的废弃地修筑树池绿化等方式相结合，同时对符合条件的废弃地建设人工景点，实现裸露山体的绿色覆盖，恢复采矿废弃地的生态景观。到2010年和2020年，分别治理废弃采矿地和筑路开山创面20处和60处，治理面积分别达到30公顷和100公顷。
第四节  重点项目保障工程
第八十七条  统筹安排交通运输项目用地

按照统筹规划、合理布局、衔接互补、集约高效的要求，加大交通设施建设力度，完善本溪市综合交通网络体系。公路要打造以高速公路为骨架、国省干线公路为依托的干支相连、辐射全境的区域性快速公路网络，重点完成本溪—辽阳—辽中高速等骨干性公路建设，继续实施农村公路建设；铁路要重点建设沈丹客运专线等骨干性铁路，解决铁路运输瓶颈。到2010年和2020年，全市交通运输用地总规模分别控制在4720公顷和6171公顷，分别新增交通运输用地842公顷和2293公顷。

第八十八条  优化布设水利设施项目用地
重点保障观音阁水库取水工程、辽西北供水工程、牛心台水源地和水网改扩建工程、新建盘龙寺水利枢纽、夹道子水库和大伙房输水工程的建设用地，完善太子河、细河等河道的防洪工程体系，加强小流域治理和群众供水安全工程建设，推进全市水资源的合理配置、开发和利用。到2010年和2020年，全市水利设施用地规模分别控制在14383公顷和14586公顷，分别新增水利设施用地93公顷和296公顷。

第八十九条  支持保障能源项目用地

能源建设要以节能优先、改善结构、协调发展为原则，在本溪县、桓仁县建设大型抽水蓄能电站和风力发电项目，发展可再生清洁能源，积极建设中电投本溪热电厂、桓仁核电一期项目、田师付风力发电等；逐步完成新立屯、卧龙、牛心台和南芬等大型集中供热工程，卧龙、牛心台和姚家等混气站，以及规划确定的1000千伏高压输变电工程、800千伏远东直流换流站以及500千伏、220千伏、66千伏变电所的建设。到2010年和2020年，全市分别新增能源重点建设项目用地60公顷和220公顷。

第九十条  合理安排风景旅游项目用地

全面整合山、水、泉、林、洞、湖、寺、城等旅游资源，保护、开发历史文化遗产，提升旅游产品档次，创建旅游品牌，增强旅游综合竞争力，把本溪建设成为辽宁中部城市群休闲娱乐度假的“后花园”。重点保障本溪水洞、温泉寺、关门山、桓龙湖、五女山开发等旅游胜地的建设用地需求，合理安排观音山主题公园、大石湖景区、三合村旱洞等开发所需的建设用地。到2010年和2020年，全市风景名胜设施用地规模分别控制在553公顷和1099公顷以内，分别新增风景名胜设施用地219公顷和765公顷。

第十一章  规划实施保障措施

第一节  强化规划对土地利用调控引导
第九十一条  建立和完善耕地保护和节约集约用地责任制
按照规划确定的约束性指标，建立耕地保护和节约集约用地责任考核体系，把严格保护耕地、节约集约用地作为地方经济社会发展评价和干部实绩考核的重要因素，完善相关评价和考核办法。将耕地保有量、基本农田保护面积、补充耕地的数量和质量、节约集约用地等指标作为规划实施绩效考核的重要内容，各级政府主要负责人要对本行政区内的土地管理和耕地保护负总责，政府主要领导为第一责任人。
第九十二条  做好相关规划与土地利用总体规划的协调衔接
县以下政府及有关部门、行业编制的城乡、产业发展、交通、水利、能源、信息、旅游、环保、生态建设等相关规划，应当符合土地利用总体规划，必须符合保护耕地和节约集约用地要求，必须符合土地利用总体规划确定的用地规模和总体布局安排。严格依据土地利用总体规划，从严审查各类规划的用地规模和标准，切实落实土地用途管制制度。凡不符合土地利用总体规划和年度计划安排的，必须及时调整和修改，核减用地规模。
第九十三条  强化土地利用总体规划自上而下的控制

县以下人民政府编制的县级和乡镇级土地利用总体规划应当严格遵循自上而下逐级控制的原则，下级规划必须服从上级规划，切实落实上级规划确定的土地利用目标、任务、空间管制制度和差别化的土地利用调控政策，优化土地利用结构和空间布局。
第二节  健全和创新规划实施管理制度

第九十四条  强化土地利用年度计划控制
按照土地利用总体规划和近期规划，编制和实施土地利用年度计划，不断完善用地计划分类编制和管理。非农业建设项目用地必须符合土地利用年度计划，严格控制新增建设用地总量，从严控制占用耕地。土地利用年度计划实行分类下达、突出重点、区域平衡、奖励挂钩的管理方式，建立用地计划执行评估制度，对集约高效用地的地区，在指标分配上给予适当优惠。严格以实际用地考核计划的执行，实际用地超计划的，扣减下一年度用地计划指标，防止超计划批地用地，维护土地利用年度计划的严肃性。

第九十五条  严格建设项目用地预审

加强和改进建设项目用地预审，强化建设项目批准（核准）前的土地规划审查和许可，对建设项目用地选址、用地标准、占用耕地及补充耕地方案、资金保障等情况进行审查，凡不符合土地利用总体规划、不符合水土保持等生态建设和环境保护要求的，不得通过建设项目用地预审。项目单位申报审批或核准需要申请使用土地的建设项目时，必须附具土地预审意见，没有预审意见或预审没有通过的，不得审批或核准建设项目。
第九十六条  加强土地用途转用管理
土地利用总体规划一经批准即具有法定效力，任何单位和个人不得违反。各级人民政府批准、核准的各类建设项目，必须符合土地利用总体规划。全面落实用途管制制度，城乡建设、土地整治等各项土地利用活动，必须符合规划确定的土地用途，并纳入土地利用年度计划，涉及农用地转用的，必须取得农用地转用许可，完善备案制度，强化跟踪监管。
第九十七条  制定土地利用五年近期规划

依据土地利用总体规划、国民经济与社会发展规划和国家宏观调控要求，编制和实施土地利用五年近期规划，明确辖区内近期各项用地规模、布局和时序安排，强化土地利用总体规划实施的可操作性。

第九十八条  严格土地利用总体规划修改
凡涉及改变土地利用方向、规模、重大布局等原则性修改，必须组织专家论证，依法组织听证，向社会公示，并报原批准机关批准。严禁擅自修改下级土地利用总体规划，扩大建设用地规模和改变建设用地布局，降低耕地保有量和基本农田保护面积。
第三节  建立和完善规划实施经济机制
第九十九条  加大对耕地保护的财政支持力度

建立和完善对耕地特别是基本农田保护的财政补贴机制，加大对承担保护任务方的一般性财政转移支付力度，实行保护责任与财政补贴相挂钩，充分调动基层政府和农民保护耕地的积极性与主动性。逐步建立资源补偿机制，加大对超出补充耕地义务量以外补充耕地的资金支持力度。

第一百条  整合耕地开垦和基本农田保护专项资金
整合耕地开垦费、新增建设用地土地有偿使用费、土地出让收益等耕地开垦和基本农田保护专项资金，并适度向基本农田集中区和土地整治重点区域倾斜，提高耕地的农业综合生产能力。在建设占用耕地占补平衡过程中，逐步实行将耕地开垦费的收取与所占用的耕地质量挂钩并进行折算，以确保补充耕地的数量与质量。
第一百零一条  逐步形成促进节约集约用地的税费调节机制

加大闲置和低效用地的税费调节力度，充分运用价格机制抑制多占、滥占和浪费土地现象，提高建设用地的取得、使用、保有成本和违法用地成本，鼓励盘活存量建设用地，促进建设用地向节约集约高效利用方向流动。
第四节  加强和改进规划实施技术手段

第一百零二条  加强规划实施动态监测

运用卫星遥感等技术手段，加强和改进规划实施动态监测管理。充分利用土地利用变更调查和规划实施动态监测成果，获取准确性和现势性强的土地利用基础数据，适时开展城镇工矿用地集约利用评价，建立土地利用总体规划实施反馈与调控机制。

第一百零三条  提高规划信息服务水平

建立涵盖土地利用现状、土地利用总体规划、土地转用征收、土地质量等别等基础数据的土地资源管理数据库，推进土地利用规划管理信息系统建设。加快信息资源的开发利用，逐步实现土地规划管理基础数据的信息共享，提高基础性和公益性信息的社会服务水平。

第五节  提高规划管理的公众参与力度
第一百零四条  建立专家咨询制度和部门协调机制
县级和乡镇级土地利用总体规划编制要坚持“政府组织、专家领衔、部门合作、公众参与、科学决策”的工作方针，科学系统地安排各项工作，广泛征求专家和社会公众意见，加强规划的部门协调、参与，提高规划决策的科学化和民主化水平。

第一百零五条  健全规划实施的公众参与制度

要提高规划实施公众参与程度，增强规划实施的公开性和透明度。土地利用总体规划修改、修订，具体土地利用安排和土地整治活动，必须进行专家论证、公告、公开听证，广泛听取公众和土地权利人意见。

第一百零六条  加强规划实施的公众监督

经批准的土地利用总体规划，应当依法公告，接受公众监督。建立土地规划信息可查询制度。充分利用各种媒体，向社会公开规划实施方案、规划实施措施和规划实施进展等信息，充分发挥各级人大、社会舆论和广大群众对规划实施情况的监督作用。

第十二章  附    则

第一百零七条  规划组成

本规划由规划文本、说明和图件组成。

第一百零八条  规划效力

县级和乡镇级土地利用总体规划必须遵守本规划。各类城乡建设、产业发展、基础设施建设、矿产资源开发利用、生态建设及环境保护等相关规划必须符合本规划确定的土地用途管制和建设用地空间管制制度。

第一百零九条  规划实施

本规划经国务院批准后，由本溪市人民政府组织实施。因规划实施条件发生重大变化需对本规划进行修改的，必须报原批准机关批准。
第一百一十条  规划实施授权与监管

本规划由本溪市人民政府授权本溪市国土资源局作为规划实施的管理和监督机构，对规划执行和实施情况进行检查、督促，并向本溪市人民政府报告。

附表1：
土地利用主要调控指标表
	指    标
	2005年
	2010年
	2020年
	指标属性

	总量指标（公顷）

	耕地保有量
	68327
	67400
	65900
	约束性

	  基本农田保护面积
	56745
	54700
	54700
	约束性

	园地面积
	12650
	14400
	15900
	预期性

	林地面积
	659454
	666100
	675200
	预期性

	牧草地面积
	3775
	4400
	4900
	预期性

	建设用地总规模
	51909
	54300
	57800
	预期性

	  城乡建设用地规模
	31763
	33000
	34300
	约束性

	    城镇工矿用地规模
	17062
	18300
	20000
	预期性

	交通、水利及其他用地规模
	20146
	21300
	23500
	预期性

	增量指标（公顷）

	新增建设用地总量
	—
	2800
	6700
	预期性

	  新增建设占用农用地规模
	—
	1800
	4200
	预期性

	    新增建设占用耕地规模
	—
	1100
	2600
	约束性

	土地整治补充耕地规模
	—
	1100
	2600
	约束性

	效率指标（平方米）

	人均城镇工矿用地
	153
	151
	150
	约束性


附表2：
土地利用结构调整表

单位：公顷，%
	地    类
	2005年
	2010年
	2020年
	规划期内增减

	
	面积
	比重
	面积
	比重
	面积
	比重
	

	土地总面积
	841131
	100
	841131
	100
	841131
	100
	0

	农用地
	合计
	749228
	89.07
	757357
	90.04
	766954
	91.18
	17726

	
	耕地
	68327
	8.12
	67400
	8.01
	65900
	7.84
	-2427

	
	园地
	12650
	1.50
	14400
	1.71
	15900
	1.89
	3250

	
	林地
	659454
	78.40
	666100
	79.19
	675200
	80.27
	15746

	
	牧草地
	3775
	0.45
	4400
	0.53
	4900
	0.58
	1125

	
	其他农用地
	5022
	0.60
	5057
	0.60
	5054
	0.60
	32

	建设
用地
	合计
	51909
	6.17
	54300
	6.46
	57800
	6.87
	5891

	
	城乡
建设
用地
	小计
	31763
	3.77
	33000
	3.92
	34300
	4.08
	2537

	
	
	城镇用地
	8616
	1.02
	10129
	1.20
	11741
	1.40
	3125

	
	
	农村居民点用地
	14701
	1.75
	14700
	1.75
	14300
	1.70
	-401

	
	
	采矿用地
	8268
	0.98
	7953
	0.94
	7968
	0.95
	-300

	
	
	其他独立建设用地
	178
	0.02
	218
	0.03
	291
	0.03
	113

	
	交通
水利
用地
	小计
	18168
	2.16
	19103
	2.27
	20757
	2.46
	2589

	
	
	交通运输用地
	3878
	0.46
	4720
	0.56
	6171
	0.73
	2293

	
	
	水利设施用地
	14290
	1.70
	14383
	1.71
	14586
	1.73
	296

	
	其他
建设
用地
	小计
	1978
	0.24
	2197
	0.27
	2743
	0.33
	765

	
	
	风景名胜设施用地
	334
	0.04
	553
	0.07
	1099
	0.13
	765

	
	
	特殊用地
	1644
	0.20
	1644
	0.20
	1644
	0.20
	0

	其他
土地
	合计
	39994
	4.76
	29474
	3.50
	16377
	1.95
	-23617

	
	水域
	小计
	18129
	2.16
	14240
	1.69
	9544
	1.14
	-8585

	
	
	河流水面
	6934
	0.82
	6585
	0.78
	6131
	0.73
	-803

	
	
	湖泊水面
	54
	0.01
	54
	0.01
	54
	0.01
	0

	
	
	滩涂
	11141
	1.33
	7601
	0.90
	3359
	0.40
	-7782

	
	自然保留地
	21865
	2.60
	15234
	1.81
	6833
	0.81
	-15032


附表3：
耕地保有量及基本农田保护面积指标表

单位：公顷

	行政区域
	2005年
耕地面积
	耕地保有量
	基本农田保护面积

	
	
	2010年
	2020年
	保护任务
	多划面积
	实际划定

	全  市
	68327
	67400
	65900
	54700
	200
	54900

	平山区
	1623
	1430
	1132
	423
	0
	423

	溪湖区
	4444
	4044
	3690
	1040
	0
	1040

	明山区
	3329
	3206
	2966
	1620
	0
	1620

	南芬区
	3857
	3722
	3512
	1900
	0
	1900

	本溪县
	27506
	27508
	27277
	23512
	80
	23592

	桓仁县
	27568
	27490
	27323
	26205
	120
	26325


备注：保护任务是规划期间各县（区）政府承担的基本农田保护任务指标，多划面积是
规划期间为不易确定具体范围的基础设施和独立建设项目可能占用基本农田所预
留的指标，实际划定为规划编制中需落实的基本农田面积。
附表4：

建设用地规模指标表

单位：公顷，平方米
	行政

区域
	2005年

建设用地总规模
	2010年

建设用地总规模
	2020年

建设用地总规模

	
	
	城乡建设用地规模
	
	城乡建设用地规模
	
	城乡建设用地规模

	
	
	
	
	
	城镇工矿用地规模
	人均城镇工矿用地
	
	
	城镇工矿用地规模
	人均城镇工矿用地

	全  市
	51909
	31763
	54300
	33000
	18300
	151 
	57800
	34300
	20000
	150 

	平山区
	3756
	3053
	3924
	3118
	2479
	72 
	4220
	3217
	2628
	72 

	溪湖区
	7768
	6711
	8631
	7454
	6157
	276 
	9285
	7878
	6641
	276 

	明山区
	5001
	4504
	5212
	4595
	3520
	120 
	5596
	4749
	3734
	120 

	南芬区
	4980
	4327
	5126
	4387
	3138
	546 
	5415
	4512
	3293
	544 

	本溪县
	14310
	6676
	14734
	6824
	1280
	70 
	15511
	7077
	1618
	70 

	桓仁县
	16094
	6492
	16673
	6622
	1726
	165 
	17773
	6867
	2086
	165 


附表5：

交通、水利及其他用地规模指标表

单位：公顷

	行政区域
	2005年
	2010年
	2020年

	全 市
	20146
	21300
	23500

	平山区
	703
	806
	1003

	溪湖区
	1057
	1177
	1407

	明山区
	497
	617
	847

	南芬区
	653
	739
	903

	本溪县
	7634
	7910
	8434

	桓仁县
	9602
	10051
	10906


备注：表中2005年交通、水利及其他用地面积为当年土地利用变更调查数据，包括交通运
输用地、水利设施用地、风景名胜设施用地和特殊用地。
附表6：
新增建设用地、占用农用地、耕地及补充耕地指标表

单位：公顷

	行政
区域
	2006-2010年
新增建设
用地规模
	2006-2010年
新增建设用地
	2006-2010年
补充耕地

规模
	2006-2020年
新增建设
用地规模
	2006-2020年
新增建设用地
	2006-2020年
补充耕地
规模

	
	
	占用农用地
	其中：耕地
	
	
	占用农

用地
	其中：

耕地
	

	全  市
	2800
	1800
	1100
	1100
	6700
	4200
	2600
	2600

	平山区
	229
	185
	88
	0
	575
	407
	221
	0

	溪湖区
	941
	500
	385
	100
	1655
	928
	654
	200

	明山区
	281
	217
	108
	100
	725
	427
	263
	200

	南芬区
	216
	179
	83
	80
	535
	383
	198
	200

	本溪县
	489
	308
	188
	420
	1351
	896
	524
	900

	桓仁县
	644
	411
	248
	400
	1859
	1159
	740
	1100


附表7：

园地规模指标表

单位：公顷

	行政区域
	2005年
	2010年
	2020年

	全 市
	12650
	14400
	15900

	平山区
	293
	493
	653

	溪湖区
	826
	1026
	1186

	明山区
	611
	811
	971

	南芬区
	702
	942
	1142

	本溪县
	4148
	4608
	5013

	桓仁县
	6070
	6520
	6935


备注：表中2005年园地面积为当年土地利用变更调查数据，包括果园、桑园和其他园地。
附表8：

林地规模指标表

单位：公顷

	行政区域
	2005年
	2010年
	2020年

	全 市
	659454
	666100
	675200

	平山区
	10417
	10459
	10562

	溪湖区
	15575
	15672
	15852

	明山区
	25268
	25470
	25831

	南芬区
	47427
	47867
	48515

	本溪县
	276034
	278934
	282696

	桓仁县
	284733
	287698
	291744


备注：表中2005年林地面积为当年土地利用变更调查数据，包括有林地、灌木林地、疏林

地、未成林造林地、迹地和苗圃，不包括园地和林业部门统计口径中的宜林地。
附表9：

牧草地规模指标表

单位：公顷

	行政区域
	2005年
	2010年
	2020年

	全 市
	3775
	4400
	4900

	平山区
	0
	0
	0

	溪湖区
	2
	0
	0

	明山区
	2929
	3146
	3203

	南芬区
	0
	0
	0

	本溪县
	553
	758
	953

	桓仁县
	291
	496
	744


备注：表中2005年牧草地面积为当年土地利用变更调查数据，包括天然草地、改良草地

和人工草地，不包括农业部门统计口径中的荒草地、林下草地等用地类型。
附表10：

补充耕地任务指标表

单位：公顷

	行政
区域
	2006—2010年
	2006—2020年

	
	小计
	土地

整理
	土地

复垦
	土地

开发
	小计
	土地

整理
	土地

复垦
	土地

开发

	全  市
	1100
	78
	126
	896
	2600
	374
	126
	2100

	平山区
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	溪湖区
	100
	13
	50
	37
	200
	73
	50
	77

	明山区
	100
	10
	30
	60
	200
	50
	30
	120

	南芬区
	80
	0
	20
	60
	200
	30
	20
	150

	本溪县
	420
	20
	11
	389
	900
	86
	11
	803

	桓仁县
	400
	35
	15
	350
	1100
	135
	15
	950


附表11：

中心城区建设用地管制分区表

单位：公顷

	行政
区域
	中心城区

规划控制范围
	允许建设区
	有条件建设区
	限制建设区
	禁止建设区

	中心城区
	107496
	14175
	616
	91285
	1420

	平山区
	17670
	3320
	26
	14185
	139

	溪湖区
	31349
	6432
	451
	24393
	73

	明山区
	40807
	3753
	91
	35755
	1208

	南芬区
	17670
	670
	48
	16952
	0


附表12：

基本农田调整表

单位：公顷，%
	行政
区域
	2005年

基本农田

保护面积
	2006-2020年

基本农田

保护面积
	增加/核减

基本农田

保护面积
	调入基本农田
	调出基本农田

	
	
	
	
	面积
	比例
	面积
	比例

	全  市
	56745
	54700
	-2045
	8230
	14.50
	8030
	14.15

	平山区
	958
	423
	-535
	144
	15.03
	144
	15.03

	溪湖区
	2247
	1040
	-1207
	240
	10.68
	240
	10.68

	明山区
	1982
	1620
	-362
	928
	46.82
	928
	46.82

	南芬区
	2101
	1900
	-201
	447
	21.28
	447
	21.28

	本溪县
	23412
	23512
	100
	3366
	14.38
	3286
	14.04

	桓仁县
	26045
	26205
	160
	3105
	11.92
	2985
	11.46


附表13：

重点建设项目用地规划表
单位：公顷

	项目

类型
	序号
	项目名称
	性质
	建设期间
	级别
	新增用地规模
	符合规划类型
	涉及行政区域

	交通
	1
	本溪—辽阳—辽中高速公路
	新建
	2005-2008
	国家
	350.00
	国家高速公路网规划
	本溪市

	
	2
	鹤大高速公路桓仁至丹东段
	新建
	2006-2010
	国家
	343.97
	国家高速公路网规划
	桓仁县

	
	3
	沈丹客运专线铁路
	新建
	2009-2011
	国家
	270.00
	辽宁省铁路网规划
	全市境内、不含桓仁县

	
	4
	桓仁至永陵高速公路
	新建
	2006-2010
	省级
	263.47
	辽宁高速公路网规划
	桓仁县

	
	5
	桓仁至本溪高速公路
	新建
	2010-2020
	省级
	300.00
	本溪市交通规划
	本溪市

	
	6
	沈本产业大道
	新建
	2008-2009
	省级
	65.00
	本溪市交通规划
	本溪市

	
	7
	辽宁省中部环线高速公路本溪至抚顺段
	新建
	2006-2020
	省级
	200.00
	国家高速公路网规划
	本溪市

	
	8
	小市至高官二级公路
	新建
	2009-2010
	省级
	70.00
	本溪市交通规划
	本溪县

	
	9
	丹霍线茳草至响山子一级公路
	改建
	2010-2020
	省级
	185.00
	本溪市交通规划
	本溪市

	
	10
	本溪站铁路枢纽工程
	扩建
	2010-2011
	省级
	21.00
	辽宁省铁路网规划
	本溪市

	
	11
	沈丹二线铁路本溪段
	扩建
	2008-2010
	省级
	89.00
	辽宁省铁路网规划
	本溪市

	
	12
	溪辽线改线工程
	改建
	2010-2012
	省级
	168.00
	辽宁省铁路网规划
	本溪市

	
	13
	通化至灌水铁路
	新建
	2010-2012
	省级
	321.82
	辽宁省铁路网规划
	本溪市

	
	14
	本桓铁路
	新建
	2010-2020
	省级
	80.00
	辽宁省铁路网规划
	本溪县、桓仁县

	
	15
	溪田线（本溪至田师付）扩能改造
	改建
	2010-2020
	省级
	12
	辽宁省铁路网规划
	本溪县

	
	16
	本桓线碱厂至桓仁一级公路
	改建
	2010-2020
	省级
	330
	本溪市交通规划
	本溪县、桓仁县

	
	17
	沈环线兴安至辽阳界一级公路
	改建
	2010-2020
	省级
	55
	本溪市交通规划
	平山区

	
	18
	沈阳至本溪公路二号线
	新建
	2010-2020
	省级
	65
	本溪市交通规划
	明山区、溪湖区

	
	19
	小草线小市至草河口二级公路
	改建
	2010-2020
	市级
	98
	本溪市交通规划
	本溪县

	
	20
	沈丹高速公路边牛高速出口北移
	新建
	2010-2020
	市级
	50
	本溪市交通规划
	溪湖区

	
	21
	小小线张其寨至辽阳界一级公路
	新建
	2010-2020
	市级
	28
	本溪市交通规划
	溪湖区

	
	22
	沈溪新城快速路（红柳路、火炬路、李时珍大街、张仲景大街）
	新建
	2010-2020
	市级
	10
	本溪市交通规划
	溪湖区

	
	23
	桓仁机场
	新建
	2010-2020
	市级
	200
	本溪市“十一五”规划
	桓仁县


续附表13：

重点建设项目用地规划表
单位：公顷

	项目

类型
	序号
	项目名称
	性质
	建设期间
	级别
	新增用地规模
	符合规划类型
	涉及行政区域

	水利
	1
	大伙房输水工程
	新建
	2006-2012
	国家
	20.00
	本溪市水利工程规划
	桓仁县

	
	2
	辽西北供水工程
	新建
	2010-2020
	国家
	100.00
	本溪市水利工程规划
	桓仁县

	
	3
	观音阁水库取水工程
	新建
	2006-2020
	省级
	56.00
	本溪市水利工程规划
	本溪县

	
	4
	牛心台水源地和水网改扩建工程
	扩建
	2006-2020
	省级
	3.00
	本溪市水利工程规划
	明山区

	
	5
	桓仁县夹道子水库
	新建
	2006-2020
	省级
	50.00
	本溪市水利工程规划
	桓仁县

	
	6
	本溪县盘龙寺水利枢纽
	新建
	2010-2013
	市级
	3.00
	本溪市水利工程规划
	本溪县

	能源
	1
	桓仁核电一期
	新建
	2010-2015
	国家
	100.00
	国家电网规划
	桓仁县

	
	2
	田师付风力发电
	新建
	2009-2010
	省级
	19.20
	辽宁省电网规划
	本溪县

	
	3
	中电投本溪热电厂
	新建
	2008-2010
	省级
	42.91
	辽宁省电网规划
	本溪市

	
	4
	桓仁县抽水蓄能电站
	新建
	2006-2010
	省级
	70.00
	辽宁省电网规划
	桓仁县

	
	5
	1000千伏高压变电所
	新建
	2011-2015
	省级
	5.00
	辽宁省电网规划
	桓仁县

	
	6
	800千伏远东直流换流站
	新建
	2011-2015
	省级
	35.00
	辽宁省电网规划
	本溪县

	
	7
	500千伏程家变
	新建
	2006-2010
	省级
	5.19
	辽宁省电网规划
	南芬区

	
	8
	220千伏富家变
	新建
	2006-2010
	省级
	1.01
	辽宁省电网规划
	平山区

	
	9
	220千伏太子河变
	新建
	2006-2010
	省级
	3.80
	辽宁省电网规划
	溪湖区

	
	10
	220千伏赫地变
	新建
	2006-2010
	省级
	1.50
	辽宁省电网规划
	明山区

	
	11
	220千伏石桥子变
	新建
	2006-2010
	省级
	1.50
	辽宁省电网规划
	石桥子镇

	
	12
	220千伏高官变
	新建
	2006-2010
	省级
	1.50
	辽宁省电网规划
	本溪县

	
	13
	220田师付变
	新建
	2011-2015
	省级
	1.50
	辽宁省电网规划
	本溪县

	
	14
	220千伏平顶山变
	新建
	2011-2015
	省级
	1.50
	辽宁省电网规划
	平山区


续附表13：

重点建设项目用地规划表
单位：公顷

	项目

类型
	序号
	项目名称
	性质
	建设期间
	级别
	新增用地规模
	符合规划类型
	涉及行政区域

	能源
	15
	220千伏欢喜岭变
	新建
	2011-2015
	省级
	1.50
	辽宁省电网规划
	明山区

	
	16
	220千伏连山关变
	新建
	2011-2015
	省级
	1.50
	辽宁省电网规划
	本溪县

	
	17
	220千伏八里甸变
	新建
	2016-2020
	省级
	1.50
	辽宁省电网规划
	桓仁县

	
	18
	220千伏草河掌变
	新建
	2016-2020
	省级
	1.50
	辽宁省电网规划
	本溪县

	
	19
	66千伏党校变
	新建
	2006-2010
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	明山区

	
	20
	66千伏江南变
	新建
	2006-2010
	市级
	0.50
	本溪地区电网规划
	桓仁县

	
	21
	66千伏施家变
	新建
	2006-2010
	市级
	0.25
	本溪地区电网规划
	南芬区

	
	22
	66千伏祁家堡2＃变
	新建
	2006-2010
	市级
	0.18
	本溪地区电网规划
	本溪县

	
	23
	66千伏西沟变
	新建
	2006-2010
	市级
	0.20
	本溪地区电网规划
	石桥子镇

	
	24
	66千伏姚家变
	新建
	2006-2010
	市级
	0.20
	本溪地区电网规划
	溪湖区

	
	25
	66千伏后湖变
	新建
	2006-2010
	市级
	0.20
	本溪地区电网规划
	溪湖区

	
	26
	66千伏梨树变
	新建
	2006-2010
	市级
	0.20
	本溪地区电网规划
	溪湖区

	
	27
	66千伏南江变
	新建
	2006-2010
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	桓仁县

	
	28
	66千伏兴安变
	新建
	2006-2010
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	平山区

	
	29
	66千伏思山岭变
	新建
	2006-2010
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	南芬区

	
	30
	66千伏草河口变
	新建
	2006-2010
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	本溪县

	
	31
	66千伏爱国变
	新建
	2011-2015
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	南芬区

	
	32
	66千伏威宁变
	新建
	2011-2015
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	明山区

	
	33
	66千伏梁家变
	新建
	2011-2015
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	明山区

	
	34
	66千伏石门变
	新建
	2011-2015
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	本溪市


续附表13：

重点建设项目用地规划表
单位：公顷
	项目

类型
	序号
	项目名称
	性质
	建设期间
	级别
	新增用地规模
	符合规划类型
	涉及行政区域

	能源
	35
	66千伏平顶山变
	新建
	2011-2015
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	平山区

	
	36
	66千伏响山子变
	新建
	2011-2015
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	石桥子镇

	
	37
	66千伏富家楼变
	新建
	2011-2015
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	本溪县

	
	38
	66千伏西高堡变
	新建
	2016-2020
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	溪湖区

	
	39
	66千伏新城变（石桥子）
	新建
	2016-2020
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	溪湖区

	
	40
	66千伏关门山变
	新建
	2016-2020
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	本溪县

	
	41
	66千伏金家变
	新建
	2016-2020
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	平山区

	
	42
	66千伏代家堡变
	新建
	2016-2020
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	平山区

	
	43
	66千伏王房变
	新建
	2016-2020
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	本溪县

	
	44
	66千伏木盂子变
	新建
	2016-2020
	市级
	0.30
	本溪地区电网规划
	桓仁县

	
	45
	大连LNG本溪支线
	新建
	2014-2015
	市级
	0.55
	本溪市十二五规划
	本溪市

	
	46
	牛心台成品油油库扩建
	扩建
	2013-2014
	市级
	3
	本溪市十二五规划
	本溪市

	旅游
	1
	本溪水洞开发
	新建
	2006-2020
	省级
	58.00
	辽宁省旅游规划
	本溪县

	
	2
	五女山开发
	新建
	2006-2020
	市级
	25.00
	本溪市旅游规划
	桓仁县

	
	3
	温泉寺开发
	新建
	2006-2020
	市级
	42.00
	本溪市旅游规划
	本溪市

	
	4
	观音山主题公园
	新建
	2008-2010
	市级
	60.00
	本溪市旅游规划
	本溪小市镇

	
	5
	大石湖景区开发
	新建
	2009-2010
	市级
	20.00
	本溪市旅游规划
	本溪东营坊乡

	
	6
	三合村旱洞开发
	新建
	2009-2010
	市级
	1.20
	本溪市旅游规划
	本溪高官镇


备注：表中面积数据为交通、水利、能源、旅游等相关部门专业规划统计数据，建设地点由相关部门提供，规划实施中以实际核准的面积数据和建设地点为准。
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