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附表  本溪市土地利用结构平衡表(2015—2020年)
本溪市土地利用总体规划（2006—2020年）
调整方案说明

一、规划调整的背景

（一）土地利用现状分析

1、土地利用现状

根据2014年土地利用变更调查数据，全市土地总面积为841394公顷，具体土地利用结构如下：

（1）农用地。2014年末全市有农用地759971公顷，占土地总面积的90.33%。其中，耕地面积84493公顷，占土地总面积的10.05%；园地面积7831公顷，占土地总面积的0.93%；林地面积660607公顷，占土地总面积的78.51%；牧草地面积4公顷，占土地总面积的0.00%；其他农用地7036公顷，占土地总面积的0.84%。

（2）建设用地。2014年末全市有建设用地56301公顷，占土地总面积的6.68%。其中，城乡建设用地面积35890公顷，占土地总面积的4.26%；交通水利用地面积19910公顷，占土地总面积的2.37%；其他建设用地面积501公顷，占土地总面积的0.05%。

（3）其他土地。2014年末全市有其他土地25122公顷，占土地总面积的2.99%。其中，水域面积13714公顷，占土地总面积的1.63%；自然保留地面积11408公顷，占土地总面积的1.36%。
2、土地利用特点

（1）土地利用率高，后备资源不足。2014年本溪市已利用土地面积816272公顷，土地利用率为97.01%，远高于全省85%的平均水平。全市其他土地面积25122公顷，占土地总面积的2.99%，耕地后备资源主要集中在山地区和缓坡区，受技术、环境、资金等因素制约，开发利用潜力有限；宜复垦成耕地的工矿废弃地偏少，补充耕地潜力相对不足。

（2）山地丘陵多，林地比重大。本溪市地貌以中低山为主，西北部边缘有局部丘陵，境内地势南高北低、东高西低，山地丘陵占土地总面积的80%以上。全市森林资源丰富，林地面积位列全省第三，占辽宁省林地总面积的11%，森林覆盖率远高于全省平均水平。森林多为水源涵养林和水土保持林等公益林，是辽东生态屏障的重要组成部分。
（3）矿产资源丰富，采矿用地多。本溪市矿产资源储量丰富，矿种多样，开发历史悠久。目前已发现和探明储量的矿产资源共有8个矿类46个矿种，其中铁、石灰石、石膏矿储量在辽宁省占重要地位，矿产、冶金、建材、化工等原材料工业用地规模较大。全市采矿用地8430公顷，占城乡建设用地的比重高达23.49%。
（4）水资源丰富，水体面积大。本溪市河流密布，有大小河流近200条，分属于辽河流域的太子河、鸭绿江流域的浑江和草河三大水系，其中流域面积大于10000公顷的河流27条，多年平均水资源总量32.56亿立方米，河流和湖泊水面达11273公顷。全市有大中小型水库30余座，水库水面14643公顷，其中桓仁水库、观音阁水库蓄水量可分别达到34.6亿立方米和21.6亿立方米，是辽宁中部城市群的“水塔”。

（二）规划实施成效评价

1、规划实施的主要成效

《本溪市土地利用总体规划（2006—2020年）》实施以来，通过强化规划调控和政策引导，实施成效显著：

（1）耕地和基本农田得到有效保护。2014年全市耕地面积为84493公顷，比2020年耕地保有量65900公顷多出18593公顷；全市基本农田保护任务为54700公顷，全部落实到地块和农户并建立了基本农田保护标志。通过严格控制建设占用耕地，强化耕地占补平衡，加强资金整合，全力推进农村土地综合整治“三个平台”建设，土地整治补充耕地面积1557公顷，建成旱涝保收高标准基本农田项目8个，总建设规模达4336公顷，全面落实并完成了上级下达的耕地、基本农田保护任务和高标准基本农田建设任务。

（2）科学发展用地得到合理保障。规划实施期间，通过积极拓宽用地保障渠道，有力确保了城乡建设、产业发展和基础设施等建设项目落地。全市共保障沈阳经济区新型工业化、老工业基地改造及基础设施建设等各类建设用地需求5188公顷，其中新增建设用地4718公顷，获批实施15个城乡建设用地增减挂钩项目形成挂钩指标470公顷，为全市区域发展战略加快实施提供了用地保障。
（3）土地利用结构布局得到优化。规划实施期间，通过划定城乡建设用地管制分区，探索土地利用总体规划与经济社会发展规划、城乡建设规划、生态建设和环境保护规划等多规融合，不断完善建设用地空间管制制度，优先布设国土生态屏障用地，协调安排基本农田和基础设施用地，优化城镇村用地布局，统筹安排生产、生活、生态用地，引导土地利用结构和布局优化，城镇工矿用地在城乡建设用地总量中的比例从2005年的53.72%提高到2014年的58.73%，新增建设用地占用其他土地比例逐步提高，占用农用地比例逐步下降。

（4）土地生态环境建设成效明显。规划实施期间，全市严格落实县、乡级土地利用总体规划划定的土地用途区，对具有重要生态价值和生态敏感土地明确划定为自然与文化遗产保护区和生态环境安全控制区，并列入禁止建设区。区内主导用途为生态建设与环境保护，严禁进行与生态环境保护无关的开发建设活动。通过在建设污水处理厂，明显改善了本溪市河流水质；通过节约集约建设产业集聚区，突显产业集聚效应，改变以往企业“小、散、乱”的局面，改善了空气质量；并通过巩固现有林地保护成果，加强农田防护林工程建设，构建防护林体系，尤其低山丘陵区水土保持林工程的建设，使基础性生态用地比例保持稳定。规划实施期间，基础性生态用地比例从2005年的90%提高到2014年的92%。

2、规划存在的问题与不足

（1）新增建设用地指标明显不足。随着国家新一轮东北老工业基地振兴战略和沈阳经济区新型工业化战略的实施，以及资源型老工业基地城市转型进程的深入推进，新增建设用地指标的供需矛盾突出。截至2014年底，本溪市新增建设用地指标和新增交通水利及其他建设用地指标已使用完毕。据测算，2015—2020年全市新增建设用地缺口约为6000公顷，其中新增城乡建设用地缺口约为5500公顷，新增交通水利及其他建设用地缺口约为500公顷。

（2）建设用地空间布局供需失衡。现行规划实施以来，本溪市经济社会发展在新举措、新要求、新目标、新思路的指引下，更加强调加快经济发展方式转变，经济增长的立足点由扩大增量用地逐步转移到提高质量和效益上来，生态环境保护的重要性逐步提高，致使区域发展战略和城镇、工业、农业等发展格局发生局部调整，导致规划建设用地布局与宏观发展战略需求存在偏差。
（3）土地整治结构单一步伐偏缓。现行规划实施以来，本溪市的土地整治活动主要集中在农用地整理和宜耕后备土地资源开发上，对生产建设中因挖损、塌陷、压占、污染等损毁土地未能及时恢复利用，对低效、废弃建设用地复垦不够及时，加之城乡建设用地增减挂钩拆旧区整理复垦进度与建新区使用不同步，控制城乡建设用地和城镇工矿用地规模的压力不断加大。

（4）与变更调查数据衔接不到位。现行规划采用的基础数据是基于土地详查的2005年土地利用变更调查数据，2009年之后土地基础数据采用的是基于第二次土地调查的年度土地利用变更调查数据，由于土地详查与第二次土地调查在调查方法、调查精度等方面的差异，导致基于第二次土地调查成果的年度土地利用变更调查数据与现行规划安排存在较大偏差。
（三）规划调整的必要性

1、适应宏观发展政策调整的需要

现行规划经国务院批准实施以来，本溪市经济社会发展形势发生了巨大变化。在科学发展观引领下，全市经济社会逐步走上了城乡统筹、区域统筹、人与自然和谐发展的轨道；国家实施了东北老工业基地振兴战略，沈阳经济区新型工业化战略，为本溪市带来了难得的历史性机遇，随着《辽宁老工业基地振兴规划》的全面实施，本溪经济社会逐步进入了一个快速发展的阶段；农业发展步入新的历史阶段，农业生产方式正逐步从粗放型向集约型转化。在此背景下，现行规划已经出现了许多不适应新形势的地方，规划思路和内容需要调整和更新，因此，有必要及时进行规划调整完善，以利于满足本溪老工业基地的振兴、沈阳经济区新型工业化对各项用地的合理需求。

2、保障经济社会可持续发展的需要
经过“十二五”期间的快速发展，本溪市经济社会水平已经站在了一个新的历史高度。“十三五”期间，为了保障经济社会的可持续发展，全面建成小康社会，产业结构调整取得长足进展，城乡面貌显著变化，生态环境持续提升和改善，本溪市提出了“双核、一廊、两带、一区”协调互动发展的新格局。新的经济社会发展目标和发展格局的提出，有必要通过土地利用总体规划的调整，重新定位本溪市各区域功能以及调整土地利用的空间布局，保障本溪市经济持续健康发展。
3、与土地变更调查数据衔接的需要

2009年，我国启用了第二次土地利用现状调查成果之后，历年土地利用变更调查数据是第二次土地利用现状调查成果为基础，土地利用变更调查数据与规划安排存在较大偏差，特别是耕地面积和建设用地规模等数据，严重影响了现行规划的现势性和可操作性，有必要通过土地利用总体规划的调整，采用基于第二次土地利用现状调查的2014年变更调查数据作为基础数据，对规划目标和调控指标进行调整，提高土地利用总体规划的可操作性。
4、落实各项土地利用任务的需要

为了落实全国土地利用总体规划调整完善下达的各项任务，辽宁省对现行土地利用总体规划的规划目标和调控指标进行了调整，特别是耕地保有量、基本农田保护任务、新增建设用地、建设用地总规模等调控指标发生了较大变化。为落实省级规划调整完善下达的各项土地利用任务，必须对本溪市现行土地利用总体规划进行调整。

二、规划调整依据与过程

（一）主要依据

1、法律法规依据

（1）《中华人民共和国土地管理法》；

（2）《中华人民共和国城乡规划法》；

（3）《中华人民共和国环境保护法》；
（4）《中华人民共和国森林法》；
（5）《中华人民共和国水土保持法》；
（6）《中华人民共和国土地管理法实施条例》；

（7）《基本农田保护条例》；
（8）《土地利用总体规划管理办法》；

（9）《辽宁省实施〈中华人民共和国土地管理法〉办法》。

2、政策技术依据

（1）《国务院关于深化改革严格土地管理的决定》（国发〔2004〕28号）；

（2）《国务院关于加强土地调控有关问题的通知》（国发〔2006〕31号）；
（3）《国务院关于促进节约集约用地的通知》（国发〔2008〕3号）；
（4）《中共中央 国务院关于全面振兴东北地区等老工业基地的若干意见》（中发〔2016〕7号）；
（5）《中共中央 国务院关于加强耕地保护和改进占补平衡的意见》（中发〔2017〕4号）；
（6）《国务院关于深入推进新型城镇化建设的若干意见》（国发〔2016〕8号）；

（7）《国务院办公厅转发国土资源部关于做好土地利用总体规划修编前期工作意见的通知》（国办发〔2005〕32号）； 

（8）国土资源部《关于开展土地利用总体规划实施评价和修编前期调研工作的通知》（国土资发〔2004〕133号）；

（9）《国土资源部办公厅关于印发市县乡级土地利用总体规划编制指导意见的通知》（国土资厅发〔2009〕51号）；
（10）《国土资源部关于强化管控落实最严格耕地保护制度的通知》（国土资发〔2014〕18号）；

（11）《国土资源部关于推进土地节约集约利用的指导意见》（国土资发〔2014〕119号）；
（12）《国土资源部办公厅关于印发〈土地利用总体规划调整完善工作方案〉的通知》（国土资厅函〔2014〕1237号）；
（13）《国土资源部办公厅 农业部办公厅关于切实做好106个重点城市周边永久基本农田划定工作有关事项的通知》（国土资厅发〔2015〕14号）；
（14）《国土资源部办公厅 农业部办公厅关于印发〈重点城市周边永久基本农田划定任务论证审核工作方案〉的通知》（国土资厅发〔2016〕3号）；
（15）《国土资源部办公厅关于做好土地利用总体规划调整完善工作的通知》（国土资厅函〔2016〕1096号）；
（16）辽宁省国土资源厅《关于加快推进市县乡级土地利用总体规划调整完善工作的通知》（辽国土资发〔2016〕240号）；
（17）市级土地利用总体规划编制规程、制图规范和数据库标准；
（18）其他相关政策、规范。
3、相关规划依据

（1）《辽宁省土地利用总体规划（2006—2020年）调整方案》；

（2）本溪市国民经济和社会发展“十三五”规划；

（3）《本溪市土地利用总体规划（2006—2020年）》；
（4）沈阳经济区国土规划；

（5）本溪市城乡建设、产业发展、基础设施建设、林地保护利用、生态建设和环境保护等其他相关规划。
（二）简要过程

本次规划调整完善主要包括前期工作、成果编制、数据建库、论证报批四个工作阶段。
1、前期工作阶段
市政府专门成立了由分管市长担任组长的本溪市土地利用总体规划调整完善工作领导小组，制定了工作方案，落实了工作经费，选定了技术协作单位，组织完成了现行规划中期评估，以及资源环境承载力评价、生态保护重要性评价、城市建设用地适宜性/限制性评价、现有耕地增划基本农田潜力分析、2020年建设用地供需分析、建设用地整理复垦潜力分析等6个专题研究报告。
2、成果编制阶段
根据上级下达的土地利用调控指标，结合本溪市的实际，明确规划调整完善的指导原则，进而确定规划调整完善的具体调控指标。在此基础上，形成全市土地利用规模结构调整和空间布局优化的总体方案，提出耕地和基本农田管护、建设用地保障与管控、土地生态建设与保护的途径，划定土地利用功能区并明确调控措施，制定建设用地空间管制分区方案，明确中心城区土地利用调控，确定土地利用重点安排，提出实现规划调整方案实施的保障措施。
3、数据建库阶段

按照规划调整完善数据库建设的要求，依据市级土地利用总体规划数据库建设标准，将规划调整完善成果纳入数据库，更新现行规划的矢量数据、栅格数据、文本数据、表格数据、元数据等成果。

4、论证报备阶段

规划调整完善初步成果进一步征求各县（区）人民政府、市直各部门和有关专家、听证代表的意见，并按照《辽宁省重大行政决策程序规定》（辽宁省人民政府令第297号）履行了合法性审查程序，经修改完善后形成调整完善成果送审稿。送审稿确定的土地利用调控指标纳入省级土地利用总体规划调整方案报国务院批准后，形成调整完善成果最终稿，最终稿经市政府审议通过后报省国土资源厅备案，作为规划实施和审查县级土地利用总体规划调整方案的依据。
（三）主要成果

1、前期工作成果

前期工作阶段主要形成了以下成果：

（1）《本溪市土地利用总体规划（2006—2020年）中期评估报告》；

（2）《本溪市资源环境承载力评价报告》；

（3）《本溪市生态保护重要性评价报告》；

（4）《本溪市城市建设用地适宜性/限制性评价报告》；

（5）《本溪市现有耕地增划基本农田潜力分析报告》；

（6）《本溪市2020年建设用地供需分析报告》；

（7）《本溪市建设用地整理复垦潜力分析报告》。

2、规划调整完善文本成果

规划调整完善文本成果主要包括：
（1）《本溪市土地利用总体规划（2006—2020年）调整方案》；
（2）《本溪市土地利用总体规划（2006—2020年）调整方案图集》；

（3）《本溪市土地利用总体规划（2006—2020年）调整方案说明》。
3、规划调整完善数据库成果

规划调整完善数据库成果主要包括：原始格式矢量数据、标准格式矢量数据、栅格图数据、规划文档、规划表格、元数据等。

三、资料来源与数据采用
（一）资料来源

本次规划调整完善中所采用的基础资料来源于本溪市国土资源局、发改委、财政局、经信委、农委、卫计委、旅发委、城乡规划建设委、统计局、林业局、水务局、交通局、外经局、环保局、电业局和本溪经济技术开发区管委会等市直各部门、直属机构以及各县（区）人民政府，资料涉及本溪市2005—2014年经济社会发展、城乡建设、产业发展、基础设施建设、生态环境保护等各方面的相关资料。
（二）基础数据
1、土地利用数据

本次规划调整完善的土地利用现状数据来源于辽宁省国土资源厅确认的本溪市2014年土地利用变更调查数据。土地分类在土地利用现状分类的基础上，根据规划的需要进行了适当归并，将土地利用现状归并成两级分类，一级地类为农用地、建设用地、其他土地；二级地类，农用地包括耕地、园地、林地、牧草地、其他农用地，建设用地包括城乡建设用地（含城镇工矿用地和农村居民点用地）、交通水利用地（含交通运输用地和水利设施用地）、其他建设用地（含特殊用地、风景名胜设施用地），其他土地包括水域（含河流水面和滩涂）、自然保留地。
历年土地利用数据主要采用本溪市2005—2014年历年土地变更调查数据。
2、相关规划数据

本次规划调整完善中涉及的相关规划数据主要来源于本溪市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要，本溪市产业发展规划、本溪市城市总体规划、本溪生态市建设规划，全市交通、水利、电力、旅游、环保、林业、农业等部门的“十三五”规划，以及各县（区）的相关规划。
3、经济社会发展数据

本次规划调整完善中的有关经济社会发展基础数据均采用了统计部门正式公布的法定数据。其中人口基础数据综合了本溪市计生委、统计局提供的2005—2014年的相关数据。

四、资源环境承载力评价

（一）自然资源承载力评价

1、土地资源承载力

（1）人口预测

据统计2014年本溪市总人口为152.9万人。运用人口自然增长法、综合增长法、灰色系统GM（1，1）模型预测法、线性增长趋势预测法和马尔萨斯人口增长模型等五种方法预测本溪市人口，分别得到五种预测结果，分低、中、高三种预测方案，主要以人口自然增长法、综合增长法和马尔萨斯人口增长模型预测法为主，进行综合平均，作为人口预测的中间方案，以其他两种方法对中间方案结果作适当修正，确定2020年本溪市人口规模。经测算，本溪市2020年总人口为161.1万人，城镇人口为127.85万人，城镇化率为79.36%。

（2）耕地人口承载力

①粮食需求量预测。根据联合国粮农组织提出三个粮食安全标准，考虑到本溪市目前的经济发展水平和粮食消费的实际情况，确定2020年的人均粮食需求采用420kg/人·年作为人均粮食最低需求量的指标。到2020年，本溪市预期总人口为161.1万人，粮食需求量为67.66万吨。
②农作物单产。2014年本溪市粮食平均单产为3403kg/hm2，预计到2020年粮食单产亩均可增产80kg。根据本溪市各区域的自然条件、投入水平、科技进步水平等因素，对2020年本溪市的粮食单产进行预测，预测结果为4603kg/hm2。
③粮作比。耕地保护目标不仅是要满足粮食需求，也要适当满足其他各种农产品的需求。考虑到本溪市现代农业的发展和各地区粮食自给率的需要，结合各地区统计年鉴与将来粮食作物与经济作物的需求，对2020年本溪市粮食生产用地占耕地比例进行预测，预测结果为0.81。
④耕地承载力测算结果。根据预测2020年本溪市的粮作比、农作物单产、粮食需求量，结合2020年本溪市实有耕地面积，测算耕地人口承载力为75.0万人，承载率为2.10。到2020年，本溪市耕地资源的粮食生产不能满足全市的粮食需求，且粮食缺口较大。
（3）建设用地人口承载力

①城镇用地人口承载力。参照《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137—2011），结合本溪市城镇化发展态势，设定城镇人均用地120平方米作为考量2020年本溪市用地承载力的参数。根据2020年本溪市城镇用地规模，测算本溪市城镇用地可承载109.4万人，低于预期城镇人口133.0万人，承载率为1.13，城镇用地不能满足城镇人口的用地需求，存在一定的用地缺口。
②农村居民点用地人口承载力。综合考虑本溪市农村居民点用地现状水平和空间形态演化，农村居民点人口承载力预测评价按人均居民点用地300平方米标准进行评价。根据2020年本溪市农村居民点用地规模，测算本溪市农村居民点用地可承载48.4万人，高于预期农村人口28.1万人，承载率为0.70，农村居民点用地供给大于需求量。
2、水资源人口承载力

水资源人口承载力可用以下公式测算：

C=W/(V×365/1000) 

式中：C为水资源承载人口（万人）；W为可利用的多年平均水资源量（m3）；V为人均综合用水量指标（升/人.d）。

根据现有研究成果，对于我国北方城市，人均综合用水量标准通常按照820升/人.d（每人年用水量合计约300m3，处于极度缺水状态，即仅仅维持基本生存的状态）计算，按照这一标准，结合本溪市水资源现状可利用量和2020年达标可开采利用的水资源量，测算本溪市水资源可承载的人口约为559.0万人，结合人口预测结果，水资源承载率为0.28，水资源对本溪市经济社会发展不会构成制约。

（二）环境容量评价

1、大气环境容量

采用A—P值法，根据计算出的排放量限值及大气环境质量现状本底情况，确定出该区域可容许的排放量。由于本溪市没有针对大气环境质量的功能区划，在计算中将自然保护区、风景名胜区、森林公园等计为一类区，其余计为二类区，计算本溪市大气环境中主要污染物二氧化硫、二氧化氮、颗粒物（粒径小于等于10μm）、一氧化碳容量（见表4—1）。
2、水环境容量

水环境容量评价共选取了溶解氧、化学需要量（COD）、五日生化需氧量（BOD5）、氨氮（NH3-N）、总磷、总氮等6个评价指标。评价方法是采用《地表水环境质量标准》（GB3838—2002）中规定的各类指标的标准限制，结合本溪市地表水的水资源量和水环境功能区划，测算水资源环境容量，具体见表4—2。

表4—1 本溪市大气环境容量表

单位：万t/a
	行政区域
	SO2
	NO2
	PM10
	CO

	本溪市区
	14.71
	9.81
	17.17
	980.69

	本溪县
	21.83
	14.55
	25.47
	1454.92

	桓仁县
	22.50
	15.00
	26.26
	1500.05


表4—2 本溪市水环境容量表

单位：吨

	行政区域
	溶解氧
	COD
	BOD5
	NH3-N
	总磷
	总氮

	本溪市区
	1880.50 
	9420.00 
	2084.00 
	475.05 
	90.56 
	484.40 

	本溪县
	4420.00 
	22115.00 
	4893.00 
	1119.00 
	212.90 
	1138.00 

	桓仁县
	6451.50 
	32295.00 
	7148.00 
	1631.45 
	310.52 
	1660.70 


3、土壤环境容量

土壤环境容量采用重金属物质平衡模型进行测算，计算公式如下：

Q总=M*S*R
式中：Q总为某污染区域土壤环境总容量；R为某污染物的土壤评价标准，即造成作物生育障碍或作物籽实残毒积累达到食品卫生标准时的某污染物浓度；M为耕层土壤质量；S为区域面积。
对本溪市土壤环境容量，主要计算重金属汞和铅容量值。按土壤评价标准中的二级标准值，汞的土壤环境质量标准值为0.3mg/kg；铅的土壤环境质量标准值为250mg/kg，计算本溪市土壤环境容量，具体见表4—3。

表4—3 本溪市土壤环境容量表

单位：吨

	行政区域
	汞
	铅

	本溪市区
	116.06
	96718.9

	本溪县
	255.25
	212709.93

	桓仁县
	287.51
	239593.4


（三）生态系统承载力评价

1、生态脆弱性评价

在对研究区自然因素和经济社会对生态脆弱性驱动作用分析的基础上，选取年均降水量、湿地比重、土壤侵蚀度、水网密度、森林覆盖度、生态斑块破碎度、水资源利用率共7个指标组成评价指标体系，对本溪市生态脆弱性进行综合评价。采用极值标准化方法对各评价因子进行标准化，通过专家打分法并结合空间主成分分析方法确定各评价因子的权重。采用加权求和法测算了本溪市区（包括平山区、溪湖区、明山区、南芬区）和本溪县、桓仁县的生态脆弱性指数，具体见表4—4。

表4—4 本溪市区域生态脆弱性指数表

	评价区域
	脆弱性指数

	本溪市区
	0.9792

	本溪县
	0.7881

	桓仁县
	0.7757


根据生态脆弱性指数，将本溪市生态脆弱性划分为二个级别，分别为轻脆弱区和强脆弱区。轻脆弱区为本溪县和桓仁县，其生态系统无明显脆弱，抵抗能力高；强脆弱区为本溪市区，其生态系统脆弱性较高，抵抗能力较低。
2、生态足迹测算

生态足迹计算模型如下：

[image: image1.wmf])

,...

,

,

j

)(

p

/

c

(

r

N

)

aa

(

r

N

ef

N

EF

i

n

i

i

j

n

i

i

j

6

3

2

1

=

×

×

=

×

×

=

×

=

��

��

1

=

1

=


式中：EF为总生态足迹，N为人口数；ef为人均生态足迹；aai为人均i种交易商品折算的生物生产面积；ci为i种商品的人均消费量；pi为i种消费商品的平均生产能力；i为消费商品和投入的类型；j为生物生产性土地类型；rj为均衡因子；使生物生产能力不同的6种土地类型可以转化为统一的、可比较的生物生产面积。
在计算本溪市的生态足迹时，纳入分析的具有生物生产力的土地分为六类，包括矿物能源地、耕地、牧地、森林、建筑用地、水域。根据2020年本溪市土地利用结构调整目标，测算六类生产性土地面积，预测人均生态系统承载力。经测算，本溪市2020年人均生态足迹需求1.3279hm2，人均生态系统承载力1.6011hm2，生态盈余为0.2732 hm2，具体见表4—5。
根据测算结果，本溪市的大部分资源消耗主要体现在能源的消耗上，反映了工业生产的迅速发展，不断地消耗了大量的资源，进而导致较高的生态足迹。未来降低生态足迹的需求，关键是减少化工能源的用地足迹的需求，调整能源结构，逐步降低不可再生能源的用量，发挥区域优势，大力开发、利用清洁能源以促进区域健康协调发展，不仅能降低对环境的污染，还能缓解能源紧张的局面。
表4—5 本溪市2020年生态足迹测算结果表

单位：hm2/人
	行政区域
	生态足迹
	化工能源地
	耕地

	
	供给
	需求
	生态盈余/赤字
	供给
	需求
	供给
	需求

	本溪市区
	0.9658
	1.7992
	-0.8334
	0.0021
	0.8929
	0.4932
	0.6105

	本溪县
	1.8899
	1.0909
	0.7990
	0.1719
	0.4529
	0.6305
	0.4431

	桓仁县
	1.9475
	1.0937
	0.8538
	0.1814
	0.4624
	0.6431
	0.4565

	本溪市
	1.6011
	1.3279
	0.2732
	0.1185
	0.6027
	0.5889
	0.5034

	行政区域
	牧草地
	林地
	建筑用地
	水域

	
	供给
	需求
	供给
	需求
	供给
	需求
	供给
	需求

	本溪市区
	0.0021
	0.0522
	0.3255
	0.0021
	0.0882
	0.1693
	0.0547
	0.0722

	本溪县
	0.0681
	0.0138
	0.5055
	0.0018
	0.1056
	0.1407
	0.4083
	0.0386

	桓仁县
	0.0524
	0.0142
	0.5442
	0.0016
	0.1145
	0.1033
	0.4119
	0.0557

	本溪市
	0.0409
	0.0267
	0.4584
	0.0018
	0.1028
	0.1378
	0.2916
	0.0555


五、农用地保护与合理利用

（一）耕地数量与质量管护

1、耕地保有量确定
耕地保有量采用耕地增减平衡进行测算，包括耕地减少预测和耕地增加预测。

耕地减少的途径有非农建设占用、农业结构调整、生态退耕和灾害损毁等。在既要保障经济社会又好又快发展，又要保证粮食生产安全，尽量少占或不占耕地的前提下，预测到2020年，本溪市因建设占用引起耕地面积减少规模为3000公顷；从本溪市的实际情况看，本溪市设施农业相对发达，为引导农用地高效利用，因地制宜安排5793公顷耕地调整为园地、林地和其他农用地；综合考虑本溪市生态环境建设需要，结合本溪市不稳定耕地调查成果，测算到2020年，生态退耕规模为600公顷；因灾毁耕地发生的偶然性较大，根据近年来本溪市自然灾害发生频率和损毁耕地规模，测算到2020年，灾害损毁耕地规模为100公顷。到2020年，耕地减少总规模为9493公顷。耕地面积的增加主要来源于土地整治补充耕地。综合考虑本溪市农村建设用地整理潜力、工矿废弃地复垦潜力、宜耕后备土地资源和自然、经济、生态的约束条件，预测到2020年补充耕地3000公顷。

现行规划在综合考虑粮食安全对耕地的需求基础上，落实了省级规划下达的耕地保护任务，确定本溪市耕地保有量为 65900公顷。本次规划调整完善在综合考虑本溪市第二次土地调查多出耕地规模和不稳定耕地调查成果的基础上，落实省级规划调整完善下达的耕地保护任务，安排耕地保有量在现行规划耕地保有量的基础上增加12100公顷，确定到2020年，全市耕地保有量不低于78000公顷。

本溪市根据调整后的耕地保有量，结合各县（区）2014年不稳定耕地调查成果，对现行规划确定的各县（区）耕地保有量进行了调整，分解落实了全市的耕地保有量任务。

2、加强耕地质量建设

通过大力推进高标准农田建设，积极改造中低产田，加强耕地质量建设；新增建设确需占用耕地的，通过严格实施占优补优，占水田补水田，确保补充耕地质量；采取依法剥离建设占用耕地的耕作层，用于低等别耕地和新开垦耕地建设，提高耕地质量。
（二）城市周边永久基本农田划定

按照《国土资源部办公厅 农业部办公厅关于切实做好106个重点城市周边永久基本农田划定工作有关事项的通知》（国土资厅发〔2015〕14号）和《国土资源部办公厅 农业部办公厅关于印发〈重点城市周边永久基本农田划定任务论证审核工作方案〉的通知》（国土资厅发〔2016〕3号）的相关要求，本溪市完成了现行规划确定的市级中心城区和本溪、桓仁等县域中心城区内的城市（镇）周边基本农田划定工作。辽宁省国土资源厅、辽宁省农村经济委员会联合下达本溪市级城市周边永久基本农田划定任务为7312 公顷（10.97万亩），本溪市国土资源、农业主管部门联合下达本溪县和桓仁县城镇周边永久基本农田划定任务为428 公顷（0.64万亩）和2664公顷（4.00万亩），根据划定结果，本溪市市本级和本溪县、桓仁县城市（镇）周边共划定永久基本农田10414公顷（15.62万亩），全面落实了城市（镇）周边永久基本农田划定任务。具体情况见表5—1。

表5—1 本溪市城市（镇）周边永久基本农田划定情况表

单位：公顷
	行政区域
	城市（镇）周边永久

基本农田划定任务
	城市（镇）周边永久基本

农田实际划定面积

	合  计
	10404
	10414

	市本级
	7312
	7314

	本溪县
	428
	431

	桓仁县
	2664
	2669


（三）基本农田空间布局调整

结合生态保护红线和城镇开发边界划定，调整基本农田布局，并落实到地块和承包农户。将纳入新一轮生态退耕的耕地、遭受严重污染无法治理的耕地、严重损毁无法复耕的耕地及现有基本农田中的非耕地调整为一般农田，将城镇周边、交通沿线现有易被占用的优质耕地和已建成的高标准农田划定为永久基本农田，新划定的基本农田必须是耕地，调整后的基本农田平均质量等别高于原有质量等别，集中连片程度有所提高。全市基本农田调出区域主要位于溪湖区东部低山丘陵地区和明山区中部低山丘陵地区，基本农田调入区域主要位于本溪市城区、县域中心城区周边及主要交通沿线的优质耕地分布区域。
（四）园林草等农用地利用 

1、园地

加强本溪县、桓仁县的中药材、刺五加等特色农产品生产基地建设，适当增加园地面积，引导新建园地向立地条件适宜的缓丘、荒坡地发展。推进新增园地和中低产园地改造，改善园地生产条件，提高园地单产和效益。到2020年，全市园地因建设占用减少100公顷，通过农业结构调整新增园地161公顷，通过其他土地开发新增园地550公顷，全市园地面积达到8442公顷，新增园地主要分布在本溪县东部和桓仁县中部区域。
2、林地

严格保护公益林，推进森林公园建设，强化对全市林地的保护，加强沟渠、道路、农田、河道等防护林的保护和建设。创新营林造林机制，严格控制林地占用，充分利用荒坡等宜林地植树造林，增加有林地面积。控制林地转为非林地，工矿废弃地中原属于林地的优先用于林业生产经营和植树造林。着力管护现有林地，加强疏林、灌木林等低效林地改造，加大临时占用和灾毁林地的修复力度，提高森林蓄积量。强化生态廊道保护，切实保护太子河、浑江和草河等河流沿岸的防护林。到2020年，全市林地因建设占用减少550公顷，通过农业结构调整增加林地5625公顷，通过退耕还林增加林地600公顷，通过其他土地开发增加林地8918公顷，全市林地面积达到675200公顷。新增林地主要分布在本溪县北部和桓仁县南部区域。
3、牧草地

根据2014年变更调查数据，本溪市现状牧草地仅在本溪县有零星分布，畜牧业发展相对滞后。通过适度改造牧草地，稳步提高牧草地质量。规划剩余期间，要着力防止草场退化和草地生态系统破坏，提高牧草地的生产力，合理控制牧草地载畜量。到2020年，全市牧草地面积稳定在4公顷。

4、其他农用地
结合特色农业基地建设，扩大设施农用地规模，合理安排畜禽养殖用地，鼓励利用坑塘水面进行渔业生产，推进水产养殖工厂化、规模化。优化农村道路、农田水利设施布局，提高农业基础设施配套水平。到2020年，全市其他农用地农用地整理转为耕地减少50公顷，因建设占用减少250公顷，通过农业结构调整增加7公顷，通过农村建设用地整理增加261公顷，通过工矿废弃地复垦增加40公顷，通过土地开发增加200公顷，其他农用地面积达到7244公顷，新增的其他农用地主要分布在本溪县西南部和桓仁县西部区域。

六、建设用地需求与空间拓展

（一）建设用地需求及解决方案

1、新增城镇工矿用地

采用趋势预测法测算本溪市2015—2020年对新增城镇工矿用地的需求。按照本溪市各县（区）2006—2014年新增城镇工矿用地的用地趋势，预测2015—2020年全市新增城镇工矿用地的年需求量为650公顷，总需求量为3900公顷。拟通过安排新增建设用地指标解决3700公顷，通过安排低丘缓坡地建设开发利用解决200公顷。

2、新增农村居民点用地

采用趋势预测法测算本溪市2015—2020年对新增农村居民点用地的需求。按照本溪市各县（区）2006—2014年新增农村居民点用地的用地趋势，预测2015—2020年全市新增农村居民点用地的年需求量为16公顷，总需求量为100公顷，拟全部通过安排新增建设用地指标解决。

3、新增交通水利及其他建设用地

采用部门预测法测算本溪市2015—2020年对新增交通水利及其他建设用地的需求。根据本溪市发改、交通、水利、旅游、环保等部门提出的2015—2020年期间全市规划交通、水利、能源、旅游、环保等项目用地规模，预测全市新增交通水利及其他建设用地需求量为500公顷。拟全部通过安排新增建设用地指标解决。

（二）建设用地整理复垦潜力

1、潜力来源

（1）农村建设用地整理潜力来源

农村建设用地整理潜力是指通过对现有低效废弃闲置的农村建设用地进行局部改造、迁村并点等，可增加的有效耕地及其他农用地面积。农村建设用地整理潜力来源于两个方面：一是对农村建设用地内的基础设施等非宅基地用地进行整理而节约的土地转化为耕地等农用地的面积；二是通过提高建筑容积率将农村建设用地适当缩并而节约的土地转化为耕地等农用地的面积。

（2）工矿废弃地复垦潜力来源

工矿废弃地复垦潜力是指对在生产建设过程中因挖损、塌陷、压占、污染等损毁的工矿废弃地，采取复垦措施使其恢复利用和经营，可增加的耕地和其他农用地面积。工矿废弃地复垦潜力来源于生产建设过程中形成的历史遗留工矿废弃地，采取土地平整、灌溉与排水、田间道路、农田防护与生态环境保持、其他工程等土地复垦措施后增加的耕地等农用地面积。

2、测算方法

（1）农村建设用地整理潜力测算方法

①指标测算法。以乡（镇、街道）为组织单位，分别调查各村2014年的农村建设用地面积、人口数，计算现状人均农村建设用地面积。结合已经开展的农村建设用地整理项目实施情况和新农村建设的人均农村建设用地面积情况，在保持与未来经济社会发展水平相适应的前提下，估算2020年的农村人口数和规划人均农村建设用地面积。据此，测算农村建设用地整理可腾退的村庄用地面积，即可腾退村庄用地面积=现状农村建设用地面积－规划人均农村建设用地面积×2020年农村人口数。再参照村内农用地待整理区的耕地比例，估算各村的农村建设用地待整理区面积和新增耕地系数，然后汇总出各乡（镇、街道）的待整理区面积和新增耕地系数。

②典型调查法。以乡（镇、街道）为组织单位，对各村农村建设用地的集约用地水平进行分级，共分为集约型、较集约型、一般集约型、较不集约型、粗放型5个级别，每个集约级别内选择一个具有代表性的村作为典型样区，分别测算不同集约水平下典型样区的农村建设用地可腾退的待整理区面积和新增耕地系数，据此估算其他各村的农村建设用地待整理区面积和新增耕地系数，然后汇总出各乡（镇、街道）的农村建设用地待整理区面积和新增耕地系数。

（2）工矿废弃地复垦潜力测算方法

工矿废弃地复垦潜力测算主要采用全面调查法。以乡（镇、街道）为组织单位，依据2014年土地利用变更调查数据，按图斑对采矿用地和交通水利用地进行筛选分析，分别调查各村待复垦工矿废弃地面积。具体调查内容为工矿废弃地的面积、坡度、有效土层厚度、土壤质地、水源保证情况、有无限制因素、是否适宜复垦、可复垦为耕地的面积与系数等，参照农用地待整理区的耕地比例，估算各村的待复垦区面积和新增耕地系数，计算各村工矿废弃地复垦可新增耕地等农用地面积，然后汇总出各乡（镇、街道）的待复垦区面积和新增耕地系数，计算各乡（镇、街道）土地复垦可新增耕地面积，据此确定工矿废弃地复垦潜力规模和潜力等级。

3、测算结果

（1）农村建设用地整理潜力测算结果

据测算，到2020年，全市农村建设用地整理潜力（指待整理的村庄用地）规模为3988公顷，预计整理后可新增耕地3021公顷。其中，Ⅰ级潜力区待整理区面积1523公顷，预计整理后可新增耕地1155公顷；Ⅱ级潜力区待整理区面积1053公顷，预计整理后可新增耕地784公顷；Ⅲ级潜力区待整理区面积847公顷，预计整理后可新增耕地647公顷；Ⅳ级潜力区待整理区面积375公顷，预计整理后可新增耕地288公顷；Ⅴ级潜力区待整理区面积190公顷，预计整理后可新增耕地147公顷。

（2）工矿废弃地复垦潜力测算结果

据测算，到2020年，全市工矿废弃地复垦潜力（指待复垦的采矿用地和交通水利用地）规模360公顷，预计复垦后可新增耕地218公顷。其中，Ⅰ级潜力区待复垦区面积136公顷，预计复垦后可新增耕地81公顷；Ⅱ级潜力区待复垦区面积95公顷，预计复垦后可新增耕地59公顷；Ⅲ级潜力区待复垦区面积73公顷，预计复垦后可新增耕地44公顷；Ⅳ级潜力区待复垦区面积37公顷，预计复垦后可新增耕地23公顷；Ⅴ级潜力区待复垦区面积19公顷，预计复垦后可新增耕地11公顷。

（三）建设用地空间拓展

综合考虑经济社会发展水平和新增建设用地指标缺口，合理安排城乡建设用地增减挂钩、城镇低效用地再开发、工矿废弃地复垦利用和低丘缓坡地建设开发利用。到2020年，安排城乡建设用地增减挂钩形成挂钩指标1301公顷，安排城镇低效用地再开发120公顷，安排废弃工矿用地复垦利用形成工矿废弃地复垦利用指标100公顷，安排低丘缓坡地建设开发利用拓展城镇和园区发展空间200公顷，用于填补新增建设用地指标缺口。

七、土地生态建设与保护

（一）生态保护重要性评价

1、生态保护重要性单因子评价

（1）水源涵养重要性评价

水源涵养的生态重要性在于全市对水资源的依赖程度及洪水调节能力。因此，可以根据评价对象所处的水系流域及其对整个流域水资源的贡献程度来评价。根据评价对象所在的水系流域位置和生态系统类型，确定水源涵养重要性级别。经叠加分析，本溪市水源涵养重要性1级区域面积13247公顷，占全市总面积的1.57%，主要分布在本溪县和桓仁县的自然保护区内；2级区域面积349575公顷，占全市总面积的41.54%，主要分布在本溪市区和本溪县的东部、北部区域；3级区域面积293610公顷，占全市总面积的34.90%，主要分布在桓仁县境内；4级区域面积40363公顷，占全市总面积的4.80%，主要分布在本溪县南部的草河流域；5级区域面积144599公顷，占全市总面积的17.19%，主要分布在本溪市中心城区和本溪县、桓仁县的城区。

（2）土壤保持重要性评价
根据降水侵蚀力、土壤质地、地形起伏度、地表覆盖等因素的影响方式和影响程度，确定土壤侵蚀敏感性。一般地，降水侵蚀力越大，土壤质地越呈壤质、地形起伏度越大、地表覆盖植被越少，土壤侵蚀敏感性就越强，据此确定土壤侵蚀的敏感性。综合考虑本溪市不同区域的土地利用类型、地表植被状况，确定本溪市土壤侵蚀敏感性。根据土壤侵蚀敏感性确定土壤保持重要性级别。根据评价结果，本溪市土壤保持重要性1级区域面积3897公顷，占全市总面积的0.46%，主要分布在桓仁县东南部区域；土壤保持重要性2级区域面积136880公顷，占全市总面积的16.27%，主要分布在本溪市市区和本溪县、桓仁县城区范围；3级区域面积44616公顷，占全市总面积的5.30%，主要分布在本溪县东部和桓仁县的中北部区域；4级区域面积630718公顷，占全市总面积的74.97%，在本溪市各县（区）均有大量分布；5级区域面积25283公顷，占全市总面积的3.00%，主要分布在本溪县东北部和桓仁县东部。

（3）防风固沙重要性评价

本溪市森林覆盖率较高，自身产生的沙尘较少，但作为辽宁东部重要的生态屏障，承担着辽宁中、西部地区的防风固沙任务。在考虑沙化敏感性的基础上，通过分析沙化可能造成的生态环境后果与影响范围，确定防风固沙重要性级别。据评价，本溪市防风固沙重要性1级区域面积13247公顷，占全市总面积的1.57%，主要分布在本溪县和桓仁县的自然保护区或森林公园；2级区域面积665659公顷，占全市总面积的79.12%，在本溪市各县（区）均有大量分布；3级区域面积17889公顷，占全市总面积的2.13%，主要分布在本溪县的东北部和桓仁县中东部；4级区域面积121846公顷，占全市总面积的14.48%，主要分布在本溪县东部和桓仁县中部的地势平坦区域；5级区域面积22753公顷，占全市总面积的2.70%，主要分布在本溪市的中心城区和本溪县、桓仁县城区。

（4）生物多样性维护重要性评价
生物多样性维护重要性评价主要是评价各个生态系统对维护区域生物多样性的重要性程度。按照优先保护为特殊物种尤其珍稀濒危物种提供特定栖息地的生态系统，其次保护构成复杂、物种丰富度高的生态系统和能反映区域气候、地理与土壤综合地带性特征的优势生态系统，兼顾非地带性植被与动植物分布的生态系统的原则，确定生物多样性维护重要性级别。根据评价结果，生物多样性维护重要性1级区域面积13247公顷，占全市总面积的1.57%，主要分布在本溪县和桓仁县的自然保护区或森林公园；2级区域面积682953公顷，占全市总面积的81.18%，主要分布在本溪市各县（区）均有大量分布；3级区域面积595公顷，占全市总面积的0.07%，主要分布在本溪县东部和桓仁县中部；4级区域面积121846公顷，占全市总面积的14.48%，主要分布在本溪县东部和桓仁县中部的地势平坦区域；5级区域面积22753公顷，占全市总面积的2.70%，主要分布在本溪市的中心城区和本溪县、桓仁县城区。

2、生态保护重要性综合评价

（1）综合评价方法

综合考虑各评价因子的重要性级别，采用最高值法进行综合评价。利用地理信息系统软件对各评价因子进行叠加分析，生成生态保护重要性综合评价单元，选择评价单元中各评价因子的最高重要性级别作为该评价单元的生态保护重要性级别。生态保护重要性综合级别确定公式如下：

S=Max（s1j，s2j，s3j，s4j，…，sij）

式中：S为重要性综合级别；s为单因子重要性级别；i为单因子序号，j为评价单元号。

（2）综合评价结果

据测算，本溪市生态保护重要性1级区域面积17144公顷，占全市总面积的2.04%，主要分布在本溪县和桓仁县的自然保护区、风景名胜区、森林公园等范围内；2级区域面积793039公顷，占全市总面积的94.26%，主要分布在本溪市各县（区）均广泛分布；3级区域面积595公顷，占全市总面积的0.07%，主要分布在本溪县东部和桓仁县中部；4级区域面积7863公顷，占全市总面积的0.93%，主要分布在本溪县东部和桓仁县西部区域；5级区域面积22753公顷，占全市总面积的2.70%，主要分布在本溪市中心城区和本溪县、桓仁县的城区部分。

3、生态保护重要评价结论

从本溪市主要的生态系统类型来看，具有高生态服务价值的森林生态系统和湿地生态系统的面积占到了本溪市土地总面积的81%，其在保持水土、涵养水源、防风固沙和生物多样性维护等方面发挥了重要作用。良好的生态环境不仅对维持本溪市域内的生态安全起到重要作用，同时作为辽宁东部的生态安全屏障，对维护整个辽宁中部地区的生态安全起到了重要作用。
（二）生态保护红线区域划定

生态保护红线区域是为维护区域生态安全和可持续发展，根据保护生态系统完整性和连通性的需要，对重要生态功能区、生态敏感区、生态脆弱区、生物多样性保育区等设置特殊保护的区域。本溪市生态保护红线区域由国家级和省级生态公益林集中区、自然保护区核心区、风景名胜区核心区、森林公园、地质公园、重要湿地和湿地公园、饮用水水源地一级保护区组成，区域面积366085公顷，具体见表7—1。

表7—1 本溪市生态保护红线区域情况表

单位：公顷

	生态保护红线区域名称
	区域规模

	国家级和省级生态公益林集中区
	346436

	桓仁老秃顶子国家级自然保护区核心区
	2196

	和尚帽子省级自然保护区核心区
	2543

	本溪水洞风景名胜区核心区
	384

	五女山风景名胜区核心区
	2416

	辽宁苍龙山原始森林公园
	799

	本溪环城森林公园
	191

	汤沟森林公园
	406

	铁刹山森林公园
	329

	关门山森林公园
	963

	枫林谷森林公园
	2550

	牛毛大山森林公园
	1053

	牛毛山森林公园
	1158

	本溪国家地质公园
	2431

	辽宁桓龙湖国家湿地公园
	448

	桓龙湖湿地
	1615

	老官砬子水源一级保护区
	148

	南芬区饮用水水源一级保护区
	19

	合  计
	366085


（三）重点生态功能区保护

以辽宁省生态功能区划为基础，结合本溪自然条件、经济社会发展情况、生态系统类型、环境敏感性及生态环境问题，按照点、线、面相结合的原则，将本溪市划分为4类生态功能区。

1、东部森林生态功能区

包括桓仁县全域，该区主要地类为林地。生态功能定位为保护好具有特殊生态功能的重要水源涵养区、典型自然生态系统等重要生态系统，加强森林资源保护与生态公益林建设。严格控制城市发展规模和人口密度，禁止一切导致生态功能继续退化的开发活动和其他人为破坏活动；严格限制工业门类；依托自身良好的资源和环境条件，加强旅游产业的开发。
2、中部森林生态功能区

包括本溪县大部分，具体为观音阁街道、小市镇、清河城镇、田师付镇、南甸镇、碱厂镇、高官镇、东营坊乡，该区主要地类为林地。生态功能定位为保护好具有特殊生态功能的重要水源涵养区、典型自然生态系统等重要生态系统，加强森林资源保护与生态公益林建设。合理控制人口规模，严格控制不合理开发活动，禁止新建污染严重的企业，逐步治理改造或搬迁现有污染企业；大力发展生态农业、有机农业，建立一批无公害农产品生产示范基地，积极发展有机食品和绿色食品产业。

3、西部生态建设区

包括平山区、溪湖区、明山区和南芬区区域，该区为本溪市的政治、经济、文化和人口集聚中心，经济产业重心，钢铁加工产业、生物医药产业和现代服务业集聚地。主要生态建设任务是发展低能耗低污染行业、循环工业，加强能源结构调整、节能减排、环境质量治理。严格限制污染型项目的建设，合理规划工业园区，实行工业污染的集中处理和集中控制，强化清洁生产和污染物的达标排放；加强环境监管力度；抓紧调整工业结构，治理工业污染，严格控制新建污染企业。

4、南部平原丘陵生态建设区

包括本溪县的连山关镇、草河口镇、草河城镇和草河掌镇。该区主要地类为耕地和林地，主要用于农业生产。主要生态建设任务是巩固特色农业生产、生态农业项目、节水农业、农产品深加工。禁止占用基本农田，限制城镇用地无序扩张。

八、主要控制指标分解

（一）规划指标分解原则

根据省级规划调整完善确定的本溪市土地利用主要调控指标和各类土地供需状况预测趋势结果，对各项规划控制指标进行了分解。指标分解的数据以省级规划调整完善确定给本溪市的各项约束性和预期性指标为依据。全市主要规划指标分解总体上遵循以下五项原则：

（1）节约集约利用土地特别是建设用地；

（2）严格保护农用地特别是保护耕地和基本农田；

（3）优化全市用地结构和布局，促进全市区域、城乡、各业统筹发展；

（4）统筹安排经济、社会和生态用地，促进经济社会可持续发展及土地可持续利用；

（5）实行差别化用地和管地政策，优先保障国家、省重点基础设施用地，保障本溪市重点区域发展与重点工程建设。
（二）指标分解过程和结果

1、耕地和基本农田保护指标

（1）耕地保有量
①分配依据。在耕地保有量指标分配中，主要从以下几方面进行考虑：一是考虑国家粮食安全，确保区域内粮食安全水平不下降，在现有基础上有提高；二是有利于城乡和谐发展和经济的稳定运行；三是保障耕地的生态环境与非生产性价值。分配中重点考虑了以下几个方面因素，包括2014年各县（区）耕地面积占全市耕地面积的比例、历年（2005—2014年）耕地增减因素（包括建设占用、农业结构调整、生态退耕、灾毁、土地整治补充耕地等）、各县（区）人口状况、补充耕地能力、建设占用耕地易地补充情况、经济发展情况和战略定位等因素。

②分配方法。根据指标分配依据，按照区别对待，保证重点的原则，根据不同情况，确定了两种类型：一是适度增加区，包括平山区、溪湖区、明山区、南芬区，主要考虑平山区、溪湖区、明山区、南芬区位于全市的主城区，耕地面积相对少，且是今后城市建设用地扩展和二、三产业发展的重点区域，同时，平山区、溪湖区、明山区、南芬区的耕地后备资源少，补充耕地压力大；二是重点增加区，重点增加区域为本溪县和桓仁县，主要考虑到本溪县和桓仁县现状耕地面积大，宜耕后备资源相对丰富。

（2）基本农田保护面积

基本农田指标分配是在确定各地耕地保有量的基础上进行分配的，主要考虑五个因素：一是针对不同区域基本农田质量差异及经济发展需求确定不同的保护目标，在考虑技术进步趋势前提下，基本农田规模应能保障未来口粮生产产能稳定甚至逐步提高，保证辖区范围内口粮供应保障能力与消费需求增长相协调；二是将高等别耕地及土地整治新增优质耕地优先划为基本农田；三是将等别低、质量较差不宜农作以及生态脆弱地区水土流失严重、污染严重的基本农田调出，将城乡建设用地扩展边界内和省级以上重点建设项目用地选址区域内的基本农田调出；四是现行规划确定的各县（区）基本农田保护面积及各县（区）2014年实有耕地情况和耕地质量情况，确保新划入的基本农田必须是耕地，基本农田平均质量等别有提高；五是城市周边基本农田划定成果。

按照上述分配依据，全市各县（区）基本农田保护面积均有所增加，其中明山区基本农田保护面积增加最多，平山区和溪湖区基本农田保护面积增加较多，南芬区、本溪县、桓仁县基本农田保护面积增加较少。

2、园地、林地、牧草地指标分解

2014年全市园地面积为7831公顷、林地面积为660607公顷、牧草地面积为4公顷；到2020年全市园地面积达到8442公顷、林地面积达到675200公顷、牧草地面积稳定在4公顷。

园、林、牧草地指标分配总体上体现园、林、牧业的发展规划和趋势，与改善气候、水土保持、涵养水源、保护生物多样性、保护自然与文化遗产等生态环境目标相结合，同时落实法律、法规对森林资源的保护要求，对园地、林地、牧草地指标进行分解。

3、建设用地规模指标

（1）城镇工矿用地指标

2014年全市城镇工矿用地规模为21077公顷，按照省级规划调整完善要求，确定本溪市2020年城镇工矿用地规模为24676公顷，净增加3599公顷；确定本溪市2020年人均城镇工矿用地为193平方米。
城镇工矿用地规模指标分解主要依据各县（区）城镇人口和人均城镇工矿用地的变化趋势及变化幅度，同时考虑了各县（区）历年的城镇工矿用地增加面积、本溪市“十三五”发展规划、本溪市城市总体规划以及沈阳经济区总体发展规划等方面，重点考虑规划期间省、市级大的发展战略及产业发展布局，包括本溪市主城区、沈本新区、本溪和桓仁县域中心城区，沈本产业大道、钢铁产业大道、细河产业大道为轴线绿色工业走廊，由西至东贯穿沈本新城、溪湖区、明山区、本溪县、桓仁县的大健康产业带，辽砚文化产业园和本溪水洞为核心的文化、旅游产业带，同时，将2014年及以前批准的城镇工矿用地但未纳入变更调查的部分和2015年以来批准的城镇工矿用地，优先纳入城镇工矿用地规模指标之中，最终确定各县（区）的城镇工矿用地指标。
在人均城镇建设用地指标分配上，主要考虑了2014年人均城镇工矿用地现状，城镇工矿结构和特点，在不断提高土地节约集约水平基础上进行分配。
（2）农村居民点用地指标

2014年全市农村居民点用地为14813公顷，根据2015—2020年安排的新增农村居民点情况和农村建设用地整理情况，确定本溪市2020年农村居民点用地规模为13612公顷，农村居民点净减少1201公顷。
农村居民点用地指标分解主要从农村居民点用地现状、新农村建设、未来发展趋势进行考虑。同时，将2014年及以前批准的农村居民点用地但未纳入变更调查的部分和2015年以来批准的农村居民点用地，优先纳入农村居民点用地规模指标之中。今后本溪市将加大农村建设用地整理力度，逐步开展城乡建设用地增减挂钩工作，缩减农村居民点规模，促进农村居民点节约集约用地。

（3）城乡建设用地指标

全市2014年城乡建设用地规模为35890公顷，根据城镇工矿用地和农村居民点用地指标调整情况，确定本溪市2020年城乡建设用地规模为38288公顷，净增加2398公顷。城乡建设用地指标分解是通过各县（区）城镇工矿用地和农村居民点用地汇总确定的。

（4）交通水利及其他建设用地指标

全市2014年交通水利及其他建设用地规模为20411公顷，按照省级规划调整完善安排的新增建设用地指标和本溪市交通、水利、旅游等项目的用地需求，确定本溪市2020年交通水利及其他建设用地规模控制在20912公顷，净增加501公顷。

交通水利及其他建设用地规模指标主要是依据有关部门提供的项目用地情况，按照项目用地位置和规模，分解落实到项目所在县（区）。在指标分配中优先保障国家、省级重点交通水利及其他建设用地项目用地。同时，将2014年及以前批准的交通水利及其他建设用地但未纳入变更调查的部分和2015年以来批准的交通水利及其他建设用地，优先纳入交通水利及其他建设用地规模指标之中。

（5）建设用地总规模指标

全市2014年建设用地总规模为56301公顷，按照省级规划调整完善要求，确定本溪市2020年建设用地总规模控制在59200公顷，净增加2899公顷。建设用地指标分解是通过各县（区）城乡建设用地规模和交通水利及其他建设用地汇总确定。

（6）新增建设用地及占用农用地、占用耕地指标
按照省级规划调整完善安排，本溪市2015—2020年新增建设用地指标为4300公顷，根据本溪市历年新增建设占用农用地、占用耕地情况，确定新增建设占用农用地3900公顷，其中占用耕地为3000公顷。

新增建设用地指标分解依据城乡建设用地、交通水利及其他建设用地指标分解情况确定。新增建设占用农用地和耕地指标，依据2005—2014年各县（区）新增建设用地占用农用地、耕地的比例进行分配。
4、补充耕地指标

根据本溪市新增建设用地占用耕地情况和耕地后备资源情况确定全市补充耕地任务量为3000公顷。按照各县（区）耕地后备资源状况和经济发展水平，将补充耕地任务进行分解落实。

5、城镇低效用地再开发规模指标
结合本溪市城镇低效用地再开发潜力，安排城镇低效用地再开发指标120公顷。按照各县（区）城镇低效用地再开发潜力和经济发展水平，将城镇低效用地再开发规模指标进行分解。

6、低丘缓坡地建设开发利用规模指标
结合本溪市低丘缓坡地数量、分布及开发利用的生态约束情况，安排低丘缓坡地建设开发利用规模指标200公顷。按照各县（区）低丘缓坡地数量、分布和经济发展水平，将低丘缓坡地建设开发利用规模指标进行分解。

九、土地利用结构与布局调整

（一）土地利用结构调整

1、农用地结构调整

控制耕地减少规模，园地、林地、牧草地和其他农用地面积稳步增加，优化农用地内部结构。
到2020年，全市农用地面积从2014年的759971公顷调整为768890公顷，其中耕地面积从2014年的84493公顷调整为78000公顷；园地面积从2014年的7831公顷增加到8442公顷；林地面积从2014年的660607公顷增加到675200公顷；牧草地面积稳定在4公顷；其他农用地面积从2014年的7036公顷增加到7244公顷。
2、建设用地结构调整

优化城乡建设用地内部结构，城镇工矿用地占建设用地总量的比重有所增加，农村居民点所占比重有所减少；交通水利用地占建设用地总量比例略有下降，其他建设用地占建设用地的比重略有增加。
到2020年，全市建设用地面积从2014年的56301公顷增加到59200公顷，其中城乡建设用地面积从2014年的35890公顷增加到38288公顷，城乡建设用地中城镇工矿用地面积从2014年的21077公顷增加到24676公顷，农村居民点用地面积从2014年的14813公顷调整到13612公顷；交通水利用地从2014年的19910公顷增加到20311公顷，其他建设用地从2014年的501公顷增加到601公顷。

3、其他土地结构调整

在保护生态环境的前提下，适度开发其他土地，以补充耕地等农用地和弥补建设用地发展空间的不足。

到2020年，全市其他土地面积从2014年的25122公顷调整到13304公顷，其中水域面积从2014年的13714公顷调整到11726公顷；自然保留地面积从2014年的11408公顷调整到1578公顷。
（二）土地利用布局优化

1、土地利用总体布局

按照优先布设生态屏障用地、统筹安排农业生产用地、优化协调科学发展用地的总体思路，统筹布局农用地、建设用地和生态用地，形成本溪市“双核、一廊、多田、两带、一区”的土地利用总体格局。其中，“双核”是指老城区和沈本新城两个核心城区；“一廊”是指本溪绿色工业走廊；“多田”是指13片基本农田集中区，“两带”是指大健康产业带和文化、旅游产业带；“一区”是指生态屏障保护区。城镇工矿用地安排上，在重点保障“双核、一廊、两带”用地的基础上，合理支持田师付、草河口、二棚甸子、华来、火连寨等重点小城镇的发展，适度拓展其他城镇建设用地空间。
2、各类用地空间布局

（1）农用地空间布局。本溪市的农用地主要是以林地为主，占农用地的86%，成片分布在市域内的山地丘陵地区；耕地呈线状零星分布在山地丘陵地区的河谷地带及地势比较平缓地带，尤以分布在本溪县、桓仁县境内的居多；园地零星分布在低丘陵较平缓的地带，较多分布在本溪县、桓仁县境内；牧草地主要分布在本溪县境内。
规划期间，要统筹基本农田保护与各类建设用地的空间格局，合理设定13片基本农田集中区，对农业基础设施完善、耕地质量好、分布集中连片的优质耕地进行重点保护，打造本溪市优质稻米生产基地；要协调土地整治与农用地保护，根据自然资源禀赋、生态环境承载力和未来土地利用主导功能，划定27片土地整治重点区域，在有效补充耕地的同时增加园地、林地和牧草地面积，打造具有本溪特色的林产品、果品、中药材等生产基地，促进农业特色化；要整合生态资源与农业资源，构建桓仁县北部六河流域、桓仁县东南部浑江中下游、本溪县中南部草河上游、本溪县西北部小夹河五道河流域四大生态农业区，打造粮、果、畜、渔等有机农产品的生态农业基地。

（2）建设用地空间布局。城镇用地在本溪市各区主要沿沈丹高速分布，以及沿太子河、本桓线以及省道分布在两县境内；新增建设用地主要分布在沈本产业大道和细河产业大道以及两县的县城、重点镇。公路、铁路等交通用地主要呈线状连接与丹东、辽阳、抚顺等相邻城市，以及分布在连接县（区）之间的城镇发展轴线上。
规划期间，要集中安排城镇工矿用地，统筹城镇发展、开发园区建设与农业、生态用地，按照“双核”的发展格局，集中配置中心城区、本溪县城和桓仁县城的城镇工矿用地，集聚配置“本溪绿色工业走廊”用地，促进产业用地集中集聚和集约利用；要合理布设中心村发展用地，统筹城乡发展和社会主义新农村建设，新增农村居民点用地向新农村建设示范点集中布局，同时开展城乡建设用地增减挂钩试点工作，建立以工促农、以城带乡的城乡一体化惠农长效机制，构建中心村发展“多点式”格局；要协调安排基础设施用地。按照本溪市交通、水利、能源等基础设施建设的要求，统筹布局各类基础设施用地，构建本溪市交通“一航二轨五铁六高”、能源“清洁多样”（风能、水能、太阳能、核能等）的综合基础设施用地新格局。

（3）生态用地空间布局。具有重要生态功能的林地以及河流、水库、滩涂等生态用地布局集中在市域山地丘陵区，各类自然保护区、森林公园、地质公园、风景名胜区和水源保护区等生态用地在全市呈“多点式”布局。
规划期间，要维护和强化本溪以“两山三水”为主体的自然山水生态屏障用地，保障以千山山脉、龙岗山脉为骨架的山体和以太子河、浑江、太子河和草河为骨架的水体的生态过程连续性和生态系统完整性，充分发挥本溪作为辽宁东部生态屏障重要组成部分的生态功能；要构建以老秃顶子、和尚帽子、关门山、环城、本溪水洞等自然保护区、森林公园、地质公园、风景名胜区、湿地公园为生态源区，以森林、农田为支撑，以江河、林带等生态廊道为联结带的生态网络安全体系，强化生物多样性保护；要严格保护对维系本溪市生态系统服务具有重要价值的森林、水域、耕地和基本农田，限制对水源涵养区、地质灾害高易发区、水土流失区等生态环境敏感区域的土地利用活动和强度，保护以山、水、泉、林、洞、湖、寺、城为八大特色的自然和文化景观风貌，积极打造本溪的大生态休闲旅游用地格局。

十、土地利用分区与空间管控

（一）土地利用综合分区

1、分区方法及结果

（1）分区原则

①充分体现区域发展战略要求。土地资源是支撑区域经济发展的最基本生产要素，不但对区域经济具有承载能力，而且还具有实现农业增长的生产功能，同时作为重要资产，还具有储蓄和增值功能。而区域发展战略对于土地利用具有指导作用，将直接影响到土地利用的供需状况。因此，在进行本溪市土地利用综合分区时，首先要综合考虑本溪市的区域发展战略对土地利用的要求。
②突出各个分区管制措施的相似性。土地利用综合分区是实现土地利用区域管制的前提和基础，各个分区必须在自然条件和社会经济条件上具有一定的相似性，同时，在土地利用结构和土地利用引导方向上具有一致性；在土地利用存在的问题以及解决问题的途径上也具有相对一致性。这样有利于在相同的区域内寻求共同的土地利用问题解决方案，制定统一的土地利用政策和措施，而且便于实施这些方案、政策和措施。
③体现不同分区之间的差异性。在分析行政区域内不同地区的功能定位、发展方向、发展现状和发展潜力、资源环境承载力的基础上，根据区域发展和土地用途管制的要求，将本溪市的行政区划分为若干个土地利用综合区，体现区域之间的差异性，在此基础上提出调控指标和措施，有针对性地制定管理政策，实行差别化管理。
④尽量保持行政区划的完整性。行政区划的完整便于对土地利用的统筹管理。土地利用综合分区是实现土地用途管制的前提和基础。保证行政区划的完整性，有利于各分区的界线清晰，有利于各项土地利用调控措施的实施和管理。因此在本溪市进行土地利用综合分区时，以保证行政村界线完整性为基本原则。
（2）分区方法

根据土地利用综合分区原则，以行政村为基本单元，选取耕地面积比例、建设用地面积比例、耕地后备资源面积比例、单位土地面积GDP，人口密度、土地投资强度等指标，采用空间聚类分析法，进行土地利用综合分区。
（3）分区结果

通过定性与定量相结合的方法，将本溪市划分为西部低山丘陵区、西北部丘陵低山区、中南部中低山区和东部低山丘陵区4个土地利用综合区。各土地利用综合区的土地利用结构见表10—1。

2、土地利用综合分区调控

（1）西部低山丘陵区
①区域概况。本区位于本溪市西部，包括平山区、明山区、溪湖区、南芬区（不包括下马塘街道）的城市及城郊部分，全区土地总面积占全市土地总面积的15.55%，地貌类型以低山丘陵为主兼有一定数量的河谷平地。本区是中心城区所在地，是本溪市城市发展的重点区域。

表10—1 各综合区土地利用结构表

单位：公顷，%
	综合区名称
	地类及比重
	农用地
	建设用地
	其他土地
	合计

	西部
低山丘陵区
	面积
	106038
	20713
	4118
	130869

	
	比重
	12.60 
	2.46 
	0.49 
	15.55 

	西北部
丘陵低山区
	面积
	175402
	13531
	6232
	195165

	
	比重
	20.85 
	1.61 
	0.74 
	23.20 

	中南部
中低山区
	面积
	274992
	7426
	6406
	288824

	
	比重
	32.68 
	0.88 
	0.76 
	34.33 

	东部
低山丘陵区
	面积
	203539
	14631
	8366
	226536

	
	比重
	24.19 
	1.74 
	0.99 
	26.92 

	总  计
	面积
	760044
	56223
	25127
	841394

	
	比重
	90.33 
	6.68 
	2.99 
	100


②土地利用方向及调控措施。稳定耕地面积，强化基本农田建设和保护，提高耕地质量；适度安排园地，提高园地效益；有效增加林地和设施农业用地，支持林业和郊区农业发展。保障中心城区城市发展用地和开发区用地，逐步降低农村居民点用地，提高建设用地集聚效益；统筹布局区域和城市基础设施用地。结合城市建设安排生态建设用地，提高区域生态系统服务功能。

（2）西北部丘陵低山区
①区域概况。本区位于本溪市西北部，包括本溪县的高官镇、小市镇、观音阁街道、清河城镇、南甸子镇、田师付镇、碱厂镇7个乡（镇、街道），全区土地总面积占全市土地总面积的23.20%，地貌类型以丘陵低山为主。本区是水源涵养区和温泉、水洞等旅游景点的集中地，是重要的生态保育区。

②土地利用方向及调控措施。严格保护现有耕地和基本农田，促进粮食生产基地建设；全面发展林、果、药业等多种经营，增加园地、林地等农用地面积。保障中心城镇用地和交通、水利等基础设施用地，提高农村居民点用地利用效率；合理安排风景名胜设施用地。引导森林资源、矿产资源、水资源的生态型利用，发挥区域绿色生态屏障功能。

（3）中南部中低山区
①区域概况。本区位于本溪市中南部，包括南芬区的下马塘街道、本溪县的连山关镇、草河城镇、草河口镇、草河掌镇、东营坊乡、桓仁县的华来镇、八里甸子镇、普乐堡镇9个乡镇，全区土地总面积占全市土地总面积的34.32%，地貌类型以中低山为主，河谷平地比重较低。本区是区域重要的交通通道所在地，也是森林生态功能保育区。
②土地利用方向及调控措施。切实加强耕地的保护和管理，提高现有耕地质量；适度发展中药材生产，增加园地规模；因地制宜发展公益林和商品林，提高林地利用综合效益。合理增加中心镇的新增建设用地，保障必要的交通、水利基础设施用地；严格控制新增工矿用地，逐步缩小农村居民点用地规模。维护生态系统的稳定性，合理安排生态建设用地。

（4）东部低山丘陵区
①区域概况。本区位于富尔江和浑江流域，地处本溪东部，包括桓仁镇、古城镇、黑沟乡、北甸子乡、雅河朝鲜族乡、二棚甸子镇、向阳乡、沙尖子镇、五里甸子镇10个乡镇，全区土地总面积占全市土地总面积的26.93%，地貌类型以低山丘陵为主兼有一定数量的河谷平地。本区是森林生态功能保育区、五女山文化遗产和枫叶特色旅游区以及中药材、葡萄酒等的生产基地，也是特色农业产业区。
②土地利用方向及调控措施。稳定河谷平地的耕地数量与质量，保护优质基本农田；适度发展水果、药材生产，大力营造人工林，提高园地、林地的比重。适度增加城镇工矿用地，逐步缩小农村居民点用地规模；重点保障交通、水利、能源设施用地。合理开发利用其他土地，改善区域生态环境。

（二）土地利用功能分区

1、划定土地利用功能区

根据生态敏感性、土地开发适宜性，结合城乡规划、生态建设规划、主体功能区规划和土地主导用途，将全市土地划分为基本农田集中区、一般农业发展区、林业发展区、城镇村发展区、独立工矿区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区等7类土地利用功能区，以强化土地利用功能区域调控。各土地利用功能区划分结果见表10—2。

2、明确各区域的主导功能

根据区域的资源和生态环境条件，统筹确定各功能区的主导功能和土地利用方向：

（1）基本农田集中区。土地主导功能为粮食生产，是全市基本农田保护和土地整治的重点区域；

（2）一般农业发展区。土地主导功能为优质果品、水产品等多样化农产品生产，是全市一般农业发展和中低产田改造的重点区域；

（3）林业发展区。土地主导功能为林业生产，是全市林业发展、水源涵养和营林造林的重点区域。

（4）城镇村发展区。土地主导功能为城镇和集镇发展，是全市非农产业和人口集聚的重点区域；

（5）独立工矿区。土地主导功能为采矿业和高污染性、高危险性工业发展，是全市大中型采矿项目和独立于城镇村之外的化工、钢铁、建材等独立建设项目发展的重点区域；

（6）生态环境安全控制区。土地主导功能为全市水源安全和禁止各类建设的重点控制区域；

（7）自然与文化遗产保护区。土地主导功能为全市自然与文化遗产保护的重点区域。

表10—2 土地利用功能分区结果表

单位：公顷，%

	功能区名称
	区域范围
	面积
	占土地总面积比重

	基本农田集中区
	由基本农田分布集中度较高、优质耕地所占比例较大的13片基本农田集中区组成。
	85949
	10.22

	一般农业发展区
	由基本农田集中区、林业发展区、城镇村发展区、独立工矿区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区以外的基本农田、一般农田、园地、牧草地和农村居民点等组成。
	32651
	3.88

	林业发展区
	由林地和用于造林的部分自然保留地和部分滩涂等组成。
	632950
	75.23

	城镇村发展区
	由本溪市中心城区、各建制镇和集镇镇区的允许建设区和有条件建设区组成。
	30028
	3.57

	独立工矿区
	由大中型采矿用地和其他独立建设用地的允许建设区和有条件建设区组成。
	5672
	0.67

	生态环境安全控制区
	由浑江、太子河等主要河流水面及南芬三道河上游等饮用水水源一级保护区、滚马岭等泥石流等地质灾害高易发区等组成。
	8932
	1.06

	自然与文化遗产保护区
	由老秃顶子、和尚帽子等自然保护区核心区，关门山、牛毛山、汤沟等森林公园，本溪地质公园等地质遗迹，五女山等风景名胜区核心区，辽宁桓龙湖国家湿地公园等组成。
	17866
	2.12

	其他用地
	由未划入上述土地利用功能区的水域、自然保留地等组成。
	27346
	3.25


（三）建设用地管制分区

1、划定建设用地空间管制边界

根据省级规划下达的城乡建设用地规模指标和新增指标，结合建设用地空间管制的需要，按照城镇、集镇和独立工矿发展的态势划定本溪市中心城区、县域中心城区、其他建制镇和集镇镇区的建设用地规模边界和扩展边界，大中型独立工矿的建设用地规模边界和扩展边界以及禁建边界。

2、建设用地空间管制分区结果

在建设用地空间管制边界划定的基础上，将本溪市行政区域内的全部土地划分为允许建设区、有条件建设区、限制建设区和禁止建设区。

（1）允许建设区。范围为城镇（集镇）和独立工矿规模边界所包含的区域，包括规划期内保留现状的城镇（集镇）用地和大中型独立工矿用地、新增城镇（集镇）用地和大中型独立工矿用地，在空间上对应于城镇村发展区和独立工矿区中的现状建设用地和新增建设用地。全市允许建设区总面积为26471公顷，占全市土地总面积的3.15%。

（2）有条件建设区。范围为城镇（集镇）和独立工矿规模边界以外、扩展边界以内所包含的区域，在空间上对应于城镇村发展区和独立工矿区中除现状建设用地和新增建设用地以外的建设用地布局调整区域。全市有条件建设区总面积为9229公顷，占全市土地总面积的1.10%。

（3）限制建设区。范围为市域内除允许建设区、有条件建设区和禁止建设区以外的区域，在空间上对应于基本农田集中区、一般农业发展区和未划入土地利用功能区的水域与自然保留地等。全市限制建设区总面积为778896公顷，占全市土地总面积的92.57%。

（4）禁止建设区。范围为市域内的自然保护区、主要河流水面、水源保护区、森林公园及湿地公园用地，在空间上对应于生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区。全市禁止建设区总面积为26798公顷，占全市土地总面积的3.18%。

十一、中心城区土地利用控制

（一）中心城区规划控制范围
1、中心城区规划控制范围确定

根据本溪市中心城区土地利用规划管理的需要，结合本溪市城市总体规划的建设用地边界和未来城市的发展方向，以不打破村级行政区为原则，确定本溪市中心城区规划控制范围。具体包括：平山区的城区部分、千金街道、北台街道和桥头街道，溪湖区的城区部分、东风街道、石桥子街道、日月岛街道、张其寨街道，明山区的城区部分、牛心台街道、卧龙街道、高台子街道，南芬区的铁山街道、南芬街道、郭家街道。
2、中心城区土地利用现状

中心城区规划控制范围土地总面积为103868公顷，其中农用地81579公顷，建设用地18865公顷，其他土地3424公顷。具体数据见表11—1。

（二）城市用地适宜性与限制性评价

1、评价方法

根据城市建设用地适宜性/限制性评价的总体要求，从生态条件、地形条件、地质条件、水文条件等4个方面选取了生态保护、地面坡度、地基承载力、地质灾害危险度、地下水位埋深、洪水淹没程度等6项评价因子对城市用地适宜性与限制性进行评价。对各单项评价因子的适宜性与限制性评价结果，进行叠加分析，划分适宜建设区、改造后适宜建设区和不适宜建设区。其中，将生态保护、地面坡度、地基承载力、地质灾害危险度、地下水位埋深、洪水淹没程度等6项评价因子均为适宜建设的区域划分为适宜建设区；将适宜建设区之外，地面坡度、地基承载力、地质灾害危险度、地下水位埋深、洪水淹没程度等5项评价因子中有1项或多项为不适宜建设的区域划为改造后适宜建设区；将生态保护因子中确定的不适宜建设的区域划为不适宜建设区。

表11—1 中心城区规划控制范围土地利用现状表

单位：公顷

	地类
	合  计

	农用地
	小  计
	81579 

	
	耕地
	12665 

	
	园地
	721 

	
	林地
	66832 

	
	其他农用地
	1361 

	建设用地
	小  计
	18865 

	
	城乡建设用地
	17125 

	
	城镇工矿用地
	13907 

	
	农村居民点用地
	3218 

	
	交通水利用地
	1441 

	
	其他建设用地
	299 

	其他土地
	小  计
	3424 

	
	水域
	1769 

	
	自然保留地
	1655 

	合  计
	103868


2、评价结果

据测算，全市适宜建设区面积为28449公顷，占中心城区总面积的27.39%，主要分布本溪市区南部区域，主要分布在太子河两岸地势相对平坦的区域，本溪市主城区主要位于该区域，建设用地开发限制因子相对较少，建设用地需求相对旺盛，未来该区域将成为本溪市中心城区发展的重点区域。74007公顷，占中心城区总面积的71.25%，主要分布在明山区的东部和北部、南芬区北部、溪湖区的南部和平山区东部，区域内以单因子限制建设区为主，现状建设用地较少，随着本溪市经济社会的不断发展和城市建设工程技术能力的不断增强，未来可通过工程措施加以改造后进行建设利用。不适宜建设区面积为1412公顷，占中心城区总面积的1.36%，主要为本溪市环城森林公园核心区域和太子河水面，随着全社会对生态环境保护重视程度的提高，未来该区域将禁止城市建设，以强化生态保护，逐步提高生态系统服务能力。

（三）城市开发边界划定

依据城市总体规划和城市用地适宜性、限制性评价结果，结合城市空间结构、城市规模和资源环境限制条件，遵循促进城市紧凑布局、集约高效和避让基本农田保护红线、生态保护红线、禁建边界的原则，充分利用自然地物和线型基础设施边界，将中心城区的建设用地扩展边界划定为城市开发边界，以优化城市布局和形态，防止城市无序扩张。城市开发边界一经划定，不得擅自更改和突破。本溪市中心城区城市开发边界内土地面积14365公顷，2014年，现状建设用地面积为9862公顷。
（四）中心城区用途与空间管制

1、中心城区土地用途分区

根据土地用途管制的需要，将中心城区规划控制范围内的土地划分为基本农田保护区、一般农地区、林业用地区、城镇建设用地区、村庄建设用地区、独立工矿用地区、风景旅游用地区、生态环境安全控制区、自然与文化遗产保护区等9类土地用途区，具体情况见表11—2。

表11—2 中心城区土地用途分区面积表

单位：公顷

	行政

区域
	基本农田保护区
	一般农地区
	林业用地区
	城镇建设用地区
	村镇建设用地区
	独立工矿用地区
	风景旅游用地区
	生态环境安全控制区
	自然与文化遗产保护区
	其他

用地
	合计

	平山区
	931
	1284
	10394
	2802
	645
	663
	3
	113
	66
	942
	17843 

	溪湖区
	1852
	2655
	14132
	4866
	630
	1475
	41
	61
	0
	1388
	27100 

	明山区
	4327
	1124
	29439
	2816
	1106
	647
	9
	446
	183
	1239
	41336 

	南芬区
	578
	744
	12848
	551
	271
	1874
	3
	7
	79
	634
	17589 

	合  计
	7688 
	5807 
	66813 
	11035
	2652
	4659
	56
	627
	328
	4203 
	103868 


备注：表中的“其他用地”是指未划入土地用途区的土地。

2、中心城区建设用地管制分区

根据本溪市中心城区建设用地空间管制的需要，结合城市用地适宜性与限制性评价结果，划定建设用地规模边界、扩展边界和禁建边界，将中心城区规划控制范围内的土地划分为允许建设区、有条件建设区、限制建设区和禁止建设区。其中，允许建设区面积为10364公顷，有条件建设区面积为4001公顷，限制建设区面积为88548公顷，禁止建设区面积为955公顷。
十二、土地利用重点安排与保障
（一）土地整治重点安排

在现行规划安排的基本农田保护示范工程、优质农田建设工程、农用地整理工程、建设用地整理工程、土地复垦工程、土地开发工程等土地综合整治工程的基础上，规划剩余期间，全市要大力推进旱涝保收高标准基本农田建设，进一步加快农用地和农村建设用地整理步伐，积极开展城镇低效用地再开发、工矿废弃地复垦、低丘缓坡地建设开发利用和宜耕后备土地资源开发。到2020年，全市重点在本溪县南部和东部、桓仁县西部的基本农田集中区内开展高标准基本农田建设，力争完成高标准农田建设任务14000公顷以上；在本溪县连山关、草河口、草河城等镇，桓仁县的八里甸子、华来、古城等镇大力推进农用地整理，力争整理农用地5000公顷以上；在明山区卧龙、高台子等街道，南芬区郭家街道，本溪县小市、高官、田师付等镇，桓仁县华来、普乐堡等镇大力推进农村建设用地整理，力争整理农村居民点用地1301公顷以上；在本溪市主城区范围内积极开展旧城区低效用地更新改造，力争再开发城镇低效用地120公顷以上；在溪湖区、南芬区和本溪县积极复垦工矿废弃地，力争复垦废弃工矿用地100公顷以上；合理安排宜耕后备土地资源开发，力争新增耕地1850公顷；在溪湖区、本溪县和桓仁县城区积极稳妥地开展低丘缓坡地建设开发，力争开发宜耕后备土地资源2050公顷以上。

（二）重点建设项目用地安排

根据2015—2020年全市交通、水利、能源等行业发展规划，以优化网络布局、完善综合配套、提高智能化水平为原则，不断完善基础设施廊道，有效保障全市交通、水利、能源、环保、采矿、旅游等建设项目用地需求，促进全市形成与现代化城市发展相协调的高效便捷、功能完备、保障有力、互通互联的基础设施体系。到2020年，全市共新增加重点建设项目167个，通过将其纳入重点建设项目用地规划表，为项目建设预留好用地通道。其中，全市共新增加交通运输项目62个，新增加水利项目12个，新增加能源项目10个，新增加环保项目7个，新增加采矿项目9个，新增加旅游项目62个。新增加其他项目5个。

十三、与相关规划的协调衔接

（一）与省级规划的协调衔接

在规划调整方案编制中，规划目标年的耕地保有量、基本农田保护面积、园地面积、林地面积、牧草地面积、建设用地总规模、城乡建设用地规模、城镇工矿用地规模、交通水利及其他建设用地规模、新增建设用地总量、建设占用农用地规模、建设占用耕地规模、土地整治补充耕地规模、人均城镇工矿用地、增减挂钩指标、工矿废弃地复垦利用指标均与省级规划做到了协调一致。
（二）与现行规划的协调衔接

本次规划调整完善既要做到与现行规划的衔接，维护现行规划体系的延续性，又要体现未来土地利用情况的变化，对现行规划中估计不足的部分予以调整。二者衔接主要体现在对主要控制指标的安排上。规划调整后与规划调整前比较，耕地保有量增加12100公顷，基本农田保护面积增加2000公顷，建设用地总规模增加1400公顷。具体见表13—1。

表13—1 规划调整前后主要指标对照表

单位：公顷

	主要指标
	耕地保有量
	基本农田保护面积
	建设用地总规模

	规划调整前
	65900
	54700
	57800

	规划调整后
	78000
	56700
	59200


（三）与经济社会发展规划的协调衔接

《本溪市国民经济和社会发展第十三个五年规划纲要》确定的社会经济目标是土地利用需求预测的重要基础数据，本规划遵循全市经济社会发展战略并依据其制订了土地利用战略目标，通过土地利用结构和布局调整、保护和合理利用农用地、节约集约利用建设用地、协调推进土地生态建设、统筹城乡与区域土地利用等措施，推进本溪市“十三五”规划目标的实现。同时，结合本溪市的实际，突出抓住新一轮东北老工业基地全面振兴、沈阳经济区新型工业化和“一带一路”、京津冀协同发展等重大国家战略机遇，推进老工业基地转型发展的用地合理需求。

（四）与城市总体规划的协调衔接

规划调整完善成果编制中，在城镇发展空间结构、中心城区土地利用布局、城市开发边界确定等方面与《本溪市城市总体规划（2007—2020）》进行了充分协调；在县城和重点镇规模确定方面，保障了城镇发展的合理用地需求。
（五）与生态环境规划的协调衔接

规划调整完善成果编制中，在生态市建设目标、生态功能区划定、生态保护红线划定、生态环境保护措施等方面与《本溪生态市建设规划》进行了充分协调；保障了生态环境建设必要的用地需求。
（六）与其他相关规划的协调衔接

在规划调整完善成果编制中，充分吸收了本溪市交通、水利、电力、环保、旅游等部门的意见，参考了相关部门的“十三五”规划，在土地利用综合分区、土地利用功能分区及其土地利用调控政策的制定上吸收了主体功能区划的内容，提出的差别化土地利用政策有利于主体功能区的形成，在加强耕地和基本农田保护的前提下，保障了交通、水利、能源、环保、旅游等必要的基础设施建设用地需求。

附表    本溪市土地利用结构平衡表（2015—2020年）

单位：公顷

	
规划地类

面  积

现状地类
	土地利用现状面积
	农用地
	建设用地
	其他土地
	期内
减少

	
	
	合计
	耕地
	园地
	林地
	牧草地
	其他农用地
	合计
	城乡建设用地
	交通水利用地
	其他建设用地
	合计
	水域
	自然保
留地
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	小计
	城镇用地
	农村居民点用地
	采矿用地
	其他独立建设用地
	小计
	交通运输用地
	水利设施用地
	小计
	风景名胜设施用地
	特殊用地
	
	小计
	河流
水面
	湖泊

水面
	滩涂
	
	

	农用地
	合计
	759971
	6443
	50
	161
	6225
	
	7
	3900
	3509
	3339
	95
	38
	37
	341
	271
	70
	50
	30
	20
	100
	
	
	
	
	100
	10443

	
	耕地
	84493
	6393
	
	161
	6225
	
	7
	3000
	2765
	2625
	90
	25
	25
	230
	200
	30
	5
	
	5
	100
	
	
	
	
	100
	9493

	
	园地
	7831
	
	
	
	
	
	
	100
	100
	100
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	100

	
	林地
	660607
	
	
	
	
	
	
	550
	470
	450
	
	10
	10
	40
	20
	20
	40
	30
	10
	
	
	
	
	
	
	550

	
	牧草地
	4
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	
	其他农用地
	7036
	50
	50
	
	
	
	
	250
	174
	164
	5
	3
	2
	71
	51
	20
	5
	
	5
	
	
	
	
	
	
	300

	建设用地
	合计
	56301
	1401
	1100
	
	
	
	301
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1401

	
	城乡
建设
用地
	小计
	35890
	1401
	1100
	
	
	
	301
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1401

	
	
	城镇用地
	12547
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	农村居民点用地
	14813
	1301
	1040
	
	
	
	261
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	1301

	
	
	采矿用地
	8430
	100
	60
	
	
	
	40
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	100

	
	
	其他独立建设用地
	100
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	
	交通
水利
用地
	小计
	19910
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	交通运输用地
	5026
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	水利设施用地
	14884
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	
	其他
建设
用地
	小计
	501
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	风景名胜设施用地
	124
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	特殊用地
	377
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	其他土地
	合计
	25122
	11518
	1850
	550
	8918
	
	200
	400
	290
	260
	5
	12
	13
	60
	30
	30
	50
	40
	10
	
	
	
	
	
	
	11918

	
	水域
	小计
	13714
	1968
	
	100
	1868
	
	
	20
	
	
	
	
	
	10
	
	10
	10
	5
	5
	
	
	
	
	
	
	1988

	
	
	河流水面
	11272
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	湖泊水面
	1
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	0

	
	
	滩涂
	2441
	1968
	
	100
	1868
	
	
	20
	
	
	
	
	
	10
	
	10
	10
	5
	5
	
	
	
	
	
	
	1988

	
	自然保留地
	11408
	9550
	1850
	450
	7050
	
	200
	380
	290
	260
	5
	12
	13
	50
	30
	20
	40
	35
	5
	
	
	
	
	
	
	9930

	规划目标年面积
	841394
	768890
	78000
	8442
	675200
	4
	7244
	59200
	38288
	16146
	13612
	8380
	150
	20311
	5327
	14984
	601
	194
	407
	13304
	11726
	11272
	1
	453
	1578
	23762

	期内增加
	
	19362
	3000
	711
	15143
	0
	508
	4300
	3799
	3599
	100
	50
	50
	401
	301
	100
	100
	70
	30
	100
	0
	0
	0
	0
	100
	23762

	期内净增（+）、减（-）
	
	8919
	-6493
	611
	14593
	0
	208
	2899
	2398
	3599
	-1201
	-50
	50
	401
	301
	100
	100
	70
	30
	-11818
	-1988
	0
	0
	-1988
	-9830
	0




